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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmalk,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimeci olmak, Plan
hazirliklarmma daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarim1 degerlendirmek™ {izere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Basgbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarinim hazirladig1 raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik calismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarlifimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel ¢erceveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonug olarak refah
diizeyinin ytkseltilmesi ve yayginlastirilmas1 hedeflenmekte, iilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yi1lda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhk Kalkinma Plan1 c¢alismalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkisi, her sektorde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢aligilmigtir. Planlarin  demokratik katilimci
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarinin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Baskan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklari katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.

o r-t--—n{.F'
//AV/ Biistes ;G%\L‘{
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SUNUS

Bilindigi tizere, diinyada gelismis toplumlarca uygulanan en onemli egitim
araclarindan biri olan beden egitimi ve spor faaliyetlerinin amaci; insanlarin fiziki,
sosyal, psikolojik, kiiltiirel ve zihni gelismelerine katkida bulunarak toplumun saglikli
nesiller kazanmasini saglamak, ayrica sporun uluslararast bir 6zellik kazanmasi
nedeniyle de diinyada basarili ve sampiyon sporculari ile toplumun genis bir alanda
temsiline olanak tanimaktir. Diger bir deyisle, artik spor bireye yaptigr olumlu
katkilarinin  yaninda, ayrica wuluslararas1 alanda bir toplumun kiiltiiriiniin
tanitilabilecegi ¢ok yaygin bir propaganda ve reklam aracidir.

Yiice Atatiirk, sporun kisi yasaminda oldugu gibi, millet ve devlet yasaminda
da ¢ok 6nemli bir yeri oldugunu asagidaki veciz ifadelerle vurgulamistir :

“Tiirk vatandasinin saghgi, saglamligi her zaman {izerinde dikkatle durulacak
milli meselemizdir.”

“Her c¢esit spor faaliyetlerini, Tiirk gencgliginin, milli terbiyesinin ana
unsurlarindan saymak gerekir. Bu iste, hiikiimetin, simdiye kadar oldugundan daha
ciddi ve dikkatli davranmasi; Tiirk gengliginin spor bakimindan da milli heyecan
icinde itina ile yetistirilmesi 6nemli tutulmalidir.”

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar ¢ergevesinde olusturulan “Beden
Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu” calismalar
sirasinda, yukarida kisaca belirtilen ana felsefe 1518inda, sporun; ayrica bir toplumun
dayanigsma baglarini olusturan, sevgi, kardeslik ve baris i¢cin ne denli 6nem tasidiginin
da bilincinde olarak, ileriye yonelik bir takim ilke ve goriislerin olusturulmasi igin
caba sarfedilmistir.

Calismalarimiz sirasinda komisyonumuz, Tiirk sporunun belirgin sorunlarinin,
onceki yillarda kurulan 6zel ihtisas komisyonu calismalarinda da ele alindigini tespit
etmis, ancak bunlarin bazilarinin hala ¢oziimlenemedigini gozlemlemistir (egitim
yetmezligi, sosyal ve siyasal miilahazalarla yapilan yanlis ve gereksiz personel ve
tesis harcamalari, kuliip i¢ organizasyonlarinin yetersizligi gibi). Sorunlarin yeni bir
bin yila girdigimiz bu donemde de karsimiza c¢ikmast ve ¢oziimstizliige
terkedilmemesi i¢in, bunlarin 6nce c¢ok iyi bir sekilde neden-sonug¢ analizi ile
irdelenmesini zorunlu kilmaktadir. Caligmalarimizda, Avrupa Birligi’ne adaylig
kabul edilmis bir iilke olmamizin da bilinciyle, bu konuya iliskin gegmis 6zel ihtisas
komisyonu raporlart ve Spor Surasi kararlarinin da deneyiminden yararlanilarak neler
yapilabilecegi konusunda derin bir tartisma yaratilmaya ¢alisilmistir.

Boylece, olusturulan yedi alt komisyon ile, oncelikle 21.ylizyila girdigimiz bu
giinlerde, sporla ilgili mevcut durumun diinya Olgiilerinde yeterli bir seviyede
olmadig1 ger¢eginden hareketle, mutlaka spor olgusunun yeniden yapilanmasi geregi
savunulmustur. Bu yapilanma, bir yoniiyle lilkemizde sporun bagli oldugu teskilat
yapisini (Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi ve ona bagli Genglik ve Spor Genel
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Midiirligii) ilgilendirirken, diger yonden de egitim kurumlari, goniillii kuruluslar,
0zel sektéor ve medyanin da bu baglamda degerlendirilmesi geregini ortaya
koymaktadir. Nitekim, Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi’nin da bu c¢aligmamiza
paralel olarak onceden gelistirdigi Beden Terbiyesi Genel Midiirliigli, sponsorluk ve
ozerklik konularina iligkin mevzuat ¢alismalar1 da komisyon c¢aligsmalari i¢in bir sans
ve karsilikli degerlendirme olanagi saglamistir.

Ulkemizde, ne yazik ki, sportif faaliyetler ¢cagdas anlamda gerek tesislesme,
gerekse genis halk kesimlerine yayginlik oOlgiileri agisindan belli bir seviyeye
gelememistir. Bireysel anlamda 6nemli basarilar olmakla birlikte, spor bir toplum
felsefesi haline heniiz gelememistir. Oncelikle, kalkinma planlar1 igerisinde diizenli
olarak yer alan sporun bir egitim politikast aract oldugunun bilinciyle, spor
yapabilecek yastakileri yalnizca seyirci olmak durumundan kurtaracak ve aktif olarak
spor faaliyetlerine katacak kosullar bu yiizyilda da ana ilkelerimizden biri olmalidir.
Boylece, devletin seyir sporunu diizenleyici roliinde gelisme saglanarak, sporla ilgili
tim faaliyetleri topluma yonelten okul ve halk sporuna oncelik veren nitelik
kazandirilmalidir. Bunun icin de, bugiine kadar tam saglandigi sdylenemeyecek
dayanisma ve koordinasyonun, basta ilgili devlet kuruluslar1 (Spordan Sorumlu
Devlet Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlig1) arasinda olmak {izere, sonra da 6zel
sektor ve medya ile mutlaka saglanmasi gergeklestirilmelidir.

Spor tesislerinin gegmiste bir takim yanlis gerekgelerle (sosyal ve siyasal)
oldugu gibi, gereksiz yerlerde ve gereksiz harcama tutarlart iginde
gergeklestirilmesinin mutlaka Oniine gecilmelidir. Bu baglamda, siyasi etkilerden
bagimsiz olarak bu yatirimlarin diizenli, verimli ve iilke gerceklerine uygun bir
bigimde gerceklestirilmesi ve denetlenmesi ilkesi diislincesi giic kazanmalidir.

Spor kuliiplerimizin bugiinkii mevzuat yapis1 ve isleyis bicimleri yeniden
degerlendirilerek, (ne yazik ki amator dallarinda yaptiklar faaliyetlerinin finansman
nedeniyle de gittikge kotiilestigi gerceginden hareketle) acilen daha fazla sayida spor
ve kiiltiir caligmalarina aktif olarak katilmasina olanak hazirlayici kuruluglar haline
getirilmeleri mutlaka tesvik edilmelidir. Bu baglamda, kuliiplerin dernek yapisina
bagl oluslarin1 giderecek daha ¢agdas diizenlemeleri saglayici (sirketlesme ve halka
acilma gibi) tedbirler gelistirilmeli, sponsorluk konusunda da, her {iriinlin tanittminin
toplam arz ve talep gercegi oldugunun bilincinde olarak, ilgili kuruluslarin da (reklam
sirketleri gibi) goriisleri alnarak, ayrica Ozel sektoriin en {ist diizeyi ile ikna
toplantilar1 yapilmak suretiyle gereken olusumlarin teorik ve pratik anlamda
saglanmasina ¢alisilmalidir.

Komisyonumuzca ilk kez, uluslararasi arenada sporun temsilini en iist diizeyde
saglayan olimpiyat felsefesi cercevesinde calismalarimizin  arasina  Istanbul
Olimpiyatlari’nin da alinmasi, ger¢ek hedefi géstermesi agisindan olduk¢a olumludur.
Ancak, olimpiyatlar1 gerceklestirme felsefesi 15181 altinda, Istanbul’da muhtemel bir
olimpiyatin gergeklestirilmesine hazirlik olacak her tiirlii tesisin yapimi ve konuya
onem gosterilmesi de o derece Onemlidir. Diger bir deyisle, tesisler ger¢eklesmeden
ve genclige yonelik bu konuda hazirlik yapilmadan, olimpiyat gerceklestirme fiilleri
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oldukg¢a yalniz ve soyut bir goriis olacaktir. Komisyonumuz, bu konunun tiim {iyeleri
ile birlikte bilincindedir. Nitekim, bu konuya yonelik Istanbul Halkali’da yapilan
Atatlirk stadyumu ve olimpiyat parkinin yapim ve onarimi memnuniyet vericidir.

Sporun en O6nemli araglarindan birinin finansman konusu oldugu aciktir.
Ancak, once kaynaklarin ne o6l¢iide verimli kullanildig1 ve gereken yerlere harcanip
harcanmadig1 seffaflik ilkeleri igerisinde tartisilmasi gereken konulardandir. Ayrica,
spor federasyonlarinin kendi kaynaklarin1 kendilerinin yaratma zamani gelmistir. Bu,
federasyonlarin denetimsiz olmalar1 anlamima gelmemeli ve spordan sorumlu devlet
kuruluslarinca bu fonksiyon yerine getirilmelidir. Ama, federasyon baskanlarinin ve
federasyon temsilcilerinin 6zellikle demokratik ilkeler icerisinde seg¢ilmeleri de bu
baglamda 6nemlidir.

Saglik konusu da egitim gibi kalkinma ilkeleri icerisinde bir toplumun en
onemli Ogelerinden birini teskil etmektedir. Buradan hareketle, calismamizda bu
konuya Onem verilmis, ayrica sporcularin saglik ve sosyal giivenceleri konusu
islenmeye caligilmistir.

Ulkemizde, spor denince amatdr spor dallarmin yaninda daha ¢ok futbol goze
carpmaktadir. Bu durum, toplumun iginde gelisen bir arz-talep sorunu oldugu icin
dogaldir. Ancak, iilkemizde de artik milyonlarca dolara ulasan cirosuyla futbol bir
endiistri haline gelmistir. Bu, sorumlu kurulus olan Futbol Federasyonu ile kuliip
yapilarmin da bir degerlendirmeye tabi tutulmasimi gerektirmektedir. (Bugiinkii
sermaye-borg iliskisi ile artik biiyiik kuliiplerimiz de sikinti i¢indedirler.) Konunun bu
yoniiyle daha ¢ok tartisilmasi ve acil dnlemler alinmas1 gerekmektedir. Aksi taktirde,
bu kuliiplerimizin diger amator branglarini isletebilmeleri hayal olabilecektir. Ayrica,
bu konuda sporun ‘“etik” olma ozelligi asla unutulmamali, ge¢miste saha ve
salonlarimizda yasanan bazi1 olumsuzluklarin artik genglige ve halka intikal
ettirilmemesi konusunda daha ciddi 6nlemler alinmalidir.

Komisyonumuz, Ozel Ihtisas Komisyonlar: hazirlik calismalari sirasinda
“Genglik” konusunun bir baslik altinda ele alinmamasimi bir eksiklik olarak
gdrmiistiir. Her ne kadar bu konu, V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 OIK Raporunda
ayrintili olarak ele alinsa da, genglik ve sporun birbirinden ayr1 ele alinamayacak
konular oldugunda tiim komisyon iiyeleri hemfikir olmustur. Bu nedenle, bu konunun
degisik bir sekilde de olsa mutlaka Atatiirk ilkelerinin temelleri dogrultusunda
irdelenmesi gerekmektedir.

Komisyon c¢aligmalar1 sirasinda, toplantilarimizin gergeklesmesine yardimci

olan Bilkent Universitesi, Baskent Universitesi, Ankara Universitesi DTCF
Dekanligina komisyon iiyeleri olarak tesekkiir ediyoruz.

http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/oik530.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 OIK Raporu

Ulkemiz sporunun gelismesine ydn verecegine inandiim bu raporlarin
hazirlanmasi1 sirasinda, komisyon c¢aligmalarina katkida bulunan alt komisyon
baskanlarimiza ve degerli iiyelerimize, mensubu bulunduklari kurumlar ile DPT
ilgililerine yardim ve katkilarindan dolay1 tesekkiir eder, saygilarimi sunarim.

Sakir DORUKKAYA
Maliye Bakanlig1 Bas Hesap Uzmani

Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar
Ozel Ihtisas Komisyonu Baskani
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SAKIR DORUKKAYA

(Maliye Bakanlig1 Bag Hesap Uzmani)
(Genglik ve Spor Genel Miidirltigii Eski Gn. Md. Yrd.)

BASKAN YARDIMCILARI

Dr. Hayri OZKAN
(Bilkent Universitesi BESM)

Dr. Alper Ugras
(Bilkent Universitesi BESM)
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Mustafa SAMUR
(DPT Sozlesmeli Personel)
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GIRIS

VI Bes Yillik Kalkinma Plani g¢er¢evesinde yeni bir bin yila girerken
Avrupa Birligi’'ne aday olan iilkemizin, 2001-2005 yillarinda sporda ileri gitmis
iilkeler seviyesinde spor politikalarin1 belirlemesi ve bu politikalara iliskin
uygulamalarini ortaya koymasi kaginilmaz olmustur. Genis kitlelerin spor yapmasini
ve goniillii insangiiclinlin spor yonetimine katilmasini basaramayan iilkemiz igin,
VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢aligmalari, yeni bir yapilanma i¢in énemli bir firsati
yeniden yaratmistir. Bu baglamda, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 cergevesinde,
asagidaki 7 alt ihtisas komisyonu olusturulmustur.

1- Tirk Spor Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi

2- Istanbul Olimpiyat Oyunlar

3- Spor Egitim Politikalar1

4- Tesis Politikalari, Sponsorluk ve Yerel Y&netimlerle iliskiler

5- Finans

6- Toplumda Cagdas Spor Bilincinin Olusturulmas: ve Yayginlastirilmasi
7- Sporcu Saglig1 ve Sosyal Giivenlik

Bu yedi alt komisyon tarafindan yapilan calismalarin sentezi olan girig
boliimiinden sonra, alt komisyon raporlarimin tamamina oldugu gibi yer verilmistir.

Anayasamizin 59’ncu maddesinde “Devlet her yastaki Tiirk vatandaglarinin
beden ve ruh saghgim gelistirecek tedbirleri alir, sporun Kkitlelere yayilmasini tesvik
eder” hilkkmii yer almaktadir.

Ulkemizde halkin son yillarda spora olan duyarlilig: artmis olmakla birlikte,
insanlarimizin spora aktif katilimi1 yetersizdir. Oysa, sporun insan ve toplum
sagligindaki roliinlin artik tartisilmadigi giiniimiizde, kanun koyucu bu bilingle
Anayasamiza koyduklar1 i1ki madde ile devlete gorev yiiklemistir. Sporu
toplumumuzun vazgecilmez tutkusu ve yasam bi¢cimi haline getirebilmek igin,
oncelikle herkes icin spor seferberligi kapsaminda c¢ocuk ve genclerimizi spor
yapmaya tesvik etmek, sporu sevdirmek, sigara, icki, uyusturucu ve kumar gibi kotii
aligkanliklar edinmeleri yerine {ilkesini seven, hosgoriilii, sosyal, iiretken insanlar
olarak yetismelerini saglayacak ortam ve firsatlari onlara saglamak gerekmektedir.

Bu dogrultuda, spor egitiminde temel amacimiz, Anayasamizda da belirtildigi
gibi, tiim vatandaglarimiza diizenli spor yapma aligkanligimin kazandirilmasi ve
sporda yetenekli ¢ocuk ve gencleri ortaya cikararak, bunlarin olimpik anlayisla iist
diizeyde elit sporcular olarak yetistirilmeleri olacaktir. Olimpiyatlar, bir yandan
iilkenin sporuna, sporcusuna ve gengligine, spor tesisi altyapisina katki saglarken, ev
sahipligini iistlenecek iilkeyi ekonomik bir hareketlenme, onemli yatirim, istihdam,
dis sermaye girisi, artan turizm gelirleri, tilkenin tanitim1 ve prestij kazanimlar
beklemektedir. Bu nedenle, olimpiyatlar1 kazanmak ic¢in yalmz kentler ve yerel
yonetimler degil, aslinda “Devletler” arasinda ¢etin bir miicadele siirmektedir.

Olimpiyatlara evsahipligi yapmak, sadece proje bazinda maddi bir kar elde
etmekten 6te kazanimlar da saglamaktadir. Olimpiyatlara evsahipligi i¢in siirdiiriilen
caligmalar, olimpiyatlarin Tiirk gengligine ve sporuna katkilari, Istanbul’un temel
sorunlarinin daha kisa siirede ¢oziimiiyle “yasanabilir bir diinya kenti” olmasinda ne

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/oik530.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 OIK Raporu

denli 6nemli bir ara¢ oldugu ve flilke ekonomisine getirecegi biiylik katkilarin
algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Olimpiyatlar1 kazanmak, Tiirkiye’nin disa
acilmasi, entegrasyonu, ekonomisi, tanitimi, hatta sivilligi ve i¢ sistemini dahi olumlu
etkileyecek, siyasi, kiiltiirel, ekonomik, sosyal yapimiz ve tabii ki sporumuz agisindan
Cumbhuriyet doneminin en énemli firsatlarindan birisi olacaktir. Bu amagla yiiriirliige
konulmus olan Istanbul Olimpiyat Projesi’nin hayata gecirilmesi gerekir.

Tirkiye acisindan bakildiginda bu kazanimlara belki de iki kati ihtiyag
bulunmaktadir. Tiirkiye olimpiyatlara evsahipligi miicadelesinde bu nedenlerle yerini
almustir.

Olimpiyatlara aday olabilmek i¢in gerekli dnsart “Yerel Yonetim”, “Devlet”
ve o lilkenin “Milli Olimpiyat Komitesi” arasinda igbirliginin saglanmasidir. Bu
acidan bakildiginda, sadece Istanbul’un adayligi, diinyadaki tek drnek olan dzel bir
“Kanun” ile diizenlenmekte ve bu iiclii isbirligi en etkin ve kalict sekliyle ortaya
konulmaktadir. Istanbul’un olimpiyat oyunlarina evsahipligi icin adaylik girisimi
3796 sayili “Istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat Oyunlari Kanunu”ndan giic
almaktadir. Istanbul Olimpiyatlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu (HDK)’ nun ihtiyag
ve taleplerinin, tiim kamu kurum ve kuruluslar ile il 6zel idareleri ve belediyelerce
oncelikle karsilanmas1 yolundaki “Hizmet Zorunlulugu™nu da igeren Kanun, Istanbul
adayliginin en 6nemli kozlarindan birisini olusturmakta olup, yapilmasi gereken yeni
bir hukuki diizenlemeye ihtiya¢ bulunmamaktadir.

2000 ve 2004 oyunlar1 adayliklarindan sonra HDK, dogru stratejiler
belirleyebilmek amaci ile IOC iiyeleri nezdinde, “Istanbul’a oy vermeme nedenlerini
arastirmistir. Bu arastirma sonucunda nedenlerin iki ana grupta kategorize
edilebilecegi ortaya ¢ikmustir: 1) Istanbul’un spor tesisi altyapisinin yetersizligi, 2)
bliylik capli spor organizasyonlari tecriibesinin bulunmamasi.

Bu saptamalar sonucu stratejisini, vaadlerden gerceklere olarak belirleyen
HDK, 1992-1996 yillar1 arasinda Istanbul’da yapilacak olimpiyat oyunlarinin
organizasyonu ile ilgili “Proje” hazirlayan ve proje tanitimini Uluslararast Olimpiyat
Komitesi (IOC) ve olimpiyat ailesi nezdinde yapan bir kurum iken, 1997 yil
icerisinde yapisal bir degisiklik gecirerek basta Atatiirk Olimpiyat Parki ve Stadyumu
olmak iizere dogrudan spor tesisleri ingsa eden “yatirnmct” bir kurulus halini almis,
“tesislesme”’yi ana faaliyet olarak belirlemistir.

Olimpiyatlarla ilgili bu cabalar siirerken, lilkemizde sporun simdiye kadar
yeterince yayginlastirilamamasindaki faktorlerin basinda, spor tesislerindeki dagilim
ve kalite eksikligi ile bunlarin optimal 6l¢iilerde kullanilmamasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Tesis planlamasinda, yerel diizeyde bir yapilanma olusturulmadigindan, o
bolgenin ihtiyaclart ve 6zellikleri dogrultusunda bir tesis planlamasi1 yapilamamakta,
illerde siyasilerin baski ve tercihleri dogrultusunda merkezi yonetim tarafindan
yatinmlar planlanmaktadir. Ihtiyag¢ duyulan ve yapimina baslanan tesisler, gerek
yeterli ve siirekli kaynak aktarilamamasindan, gerekse yeterli kontrol mekanizmalari
devreye sokulamadigindan zamaninda bitirilememektedir. Dolayisiyla yapim
maliyetleri katlanarak artmaktadir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/oik530.pdf
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Planlanan tesisler, kaynaklar dlciisiinde diisiiniilmemis, dolayisiyla her zaman
kalite ve standartlardan 6diin verilmistir. Tesislerin birim fiyatlarindan tasarruf etme
yoluna gidilmistir. Tesis yatirimlart i¢in teklif edilen ddeneklerin diistiriilmesi veya
hi¢ verilmemesi nedeniyle mevcut ve insaasi devam eden tesisler bitirilememekte ve
bakim ve onarimlari geciktirilmektedir.

Ulke genelinde bélgelerarasi niifus artis1, cografi konum, iklim ve demografik
yapiy1 dikkate alan bir spor tesis politikast olusturulamadigindan, iilke bir tesis
mezarligia doniistiiriilmiistiir. Tasarlanan sporun 6zelliklerine, ulusal ve uluslararasi
standartlara uymayan, ulasim problemi ve tek yonli kullanim diizenlemeleri
nedeniyle atil durumda bulunan sayisiz spor tesisleri bulunmaktadir. Son verilere
gore, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen genelde elit spora
ve sporcu yetistirmeye yonelik spor tesis sayist Tiirkiye genelinde 1.506°dir. Spor
kuliibi ve lisansli sporcu sayisit dikkate alindiginda bu tesislerin yetersiz oldugu
soylenemez. Ustelik diger kamu kurum ve kuruluslarinin sahip olduklar tesislerinin
de sporu yayginlastirma hedefine yonelik kullanilmadiklar1 dikkate alinirsa, sayisi
kiigiimsenemez.

Spor tesisleri yatirimlarinin planlanmasinda, mevcut “tip projeler” nedeniyle,
verimsiz ve ¢agin gelismelerinin geregine uygun olmayan, her bolgenin ilgi, istek ve
ihtiyaglarina cevap vermeyen spor tesisleri yapilmis ve yapilmaya devam
edilmektedir.

Yerel yoOnetimlerin spor yatirnmlart i¢in izleyecekleri bir politika
belirlenmediginden, yerel yonetimler politik kaygi ve siyasi amagclarla spora yatirim
yapmakta, “herkes i¢in spor” ilkesine dayali tesisler ve yatirimlar yerine, futbol basta
olmak tizere, daha ¢ok performans sporuna hizmet etmektedirler. Ayrica, bu tesislerin
planlamasi ve yapiminda Genglik ve Spor Genel Midiirliigli ile koordinasyon kurma
geregi duymamaktadirlar ve bu konuda baglayict bir mevzuat da bulunmamaktadir.
3289 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda getirilen, “yerel yonetimler
sehir planlarin1 hazirlarken, spor tesislerine tahsis edecekleri yerlerin tespitinde
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin goriis ve teklifini esas alirlar” hiikmiine ve
diger ilgili hilkkiimlere de uymamaktadirlar.

Performans sporunun kaynagi olan spor kuliipleri, sporcu transferlerine ¢ok
yiklii miktarlarda kaynak harcarken, sporcu yetistirmeye ve tesislesmeye kaynak
aktarmamislardir. Geleneksel sporlara ait tesis ihtiyaclart planlamalarda dahi yer
almamustir.

Ulke genelinde, spor tesisi yatirimlar1 yapacak olan 6zel ve tiizel kisilerin bu
konuda Genglik ve Spor Genel Midiirliigii ile koordinasyonunu saglayan bir
diizenleme yapilamamistir. Ayrica, Tirkiye’de kamuya ait kiiciimsenmeyecek
seviyede spor tesisleri bulunmasma ragmen, gerek “tip projeler”in ¢ok amach
planlanmamasi, gerekse nitelikli teknik eleman ve yeterli personel bulunduramamasi
acisindan isletme giigliigii ¢ekilmektedir. Mevcut tesisler ¢ok diisiik kapasite ile
(yaklasik yiizde 15) isletilmektedir. Kamu kuruluslar1 (KiT, Universite v.b.) sahip
olduklart  tesislerde mensuplarna ve ¢evre halkina spor programlar
diizenleyememektedirler. Spora ayrilmis alanlar depo, otopark v.b. amagclarla
kullanilabilmekte veya buralara lojman, sosyal tesis v.b. mekanlar insa
edilebilmektedir. Bu isletim olumsuzlugunu, bolgelere gore performans sporu veya

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/oik530.pdf
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yaygin spor talebi belirlenmeden yatirim yapilmasi da Onemli derecede
etkilemektedir.

Yerel yonetimler, 3289 sayili Kanun’un kendilerine yiikledigi sorumluluk ve
gorevleri yerine getirmemekte, sehir planlarinda spor tesisleri i¢in diizenlemeler
yapmamakta ve biitgelerinden ayrilmasi gereken yiizde 1°lik 6denegi bile spor
hizmetlerine aktarmamaktadirlar.

Genellikle, spor tesislerini ve bu tesislerde iiretilen spor programlarini tanitan
broslir v.b. dokiimanlar yoktur. Halk spor konusunda aydinlatilmamaktadir. Bu
konuda bazi kurumlar ferdi caligmalar yapmakta olup, aralarinda koordinasyon
yoktur. Bu olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli paylardan birisi de, medyaya
aittir. Halkin egitiminde ¢ok 6nemli bir yere sahip olan televizyonlarda yapilan fantazi
ve magazin basliklt bazi spor programlar ile, insanlarimizin spor ilgi ve kiiltiirleri
gelistirilmedigi gibi, kiiltlir yozlasmasina yol agan etkiler yaratilmakta ve sporla ilgili
yanlis mesajlar verilmektedir. Bunun yanisira, gazetelerde spor egitim ve kiiltliriinii
gelistirici yayinlar yeterince yapilmamaktadir.

Egitim veren kurumlarda durum, tesis ve diger agilardan c¢ok farkh
goriinmemektedir. Toplumu olusturan bireylerin saglikli, becerikli, iiretken olmalari,
dengeli bir kisilik gelistirmelerinde, kisaca beden, zihin, duygu ve sosyal
yeteneklerinin ulusal amacglar dogrultusunda gelistirilmesi ve ydnlendirilmesinde
etkili ara¢ beden egitimi ve spor etkinlikleridir. Gelisen teknolojinin, hizlhi
kentlesmenin ve hayat sartlarinin bireylere getirdigi bunalim ve baskilar1 azaltmak,
bunlarin insan iizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek, dolayisiyla saglikli bir
toplum yaratmak i¢in beden egitimi ve spor etkinliklerini insan yasaminda
vazgegilmez bir aligkanlik haline getirmek gerekmektedir. Bu aligkanligin verilecegi
en uygun yas grubunu da basta ilk ve ortadgretim kurumlarindaki Ogrenciler
olusturmaktadir. Oyle ki, sporcu pramidinin tabam tamamen okullarin biinyesi
icindedir. Bugiin iilkemizde 44.525 ilkogretim okulunda 9.581.120 ve 5.708
ortadgretim okulunda 2.013.152 &grenci olmak iizere toplam 11.594.272 6grenci
egitim almaktadir. Ancak, sayilar1 50 binin {izerinde olan bu okullardan sadece
672’sinde spor tesisi bulunmakta, bunlarin 446’s1 nizami olup, 226’s1 agik spor
tesislerinden olusmaktadir.

Bu verilere gore, standartlara uygun spor salonu sayis1 220°dir. Milli Egitim
Bakanlig1 verilerine gore, bu tesislerin agirlikli olarak istanbul, Ankara, Izmir, Bursa
gibi bliytik illerimizde yer aldig1 goriilmektedir. 50.233 okuldan 672’sinde spor tesisi
bulunmakta (binde 13), spor salonu bulunan okul orani binde 4 olup, bu tesisler de
yeterince verimli kullanilmamaktadir. Sayilarla okul spor egitimindeki tesislesme
oranlarinin yetersizligi sonucu 7-18 yas grubundaki yaklasik 12 milyon c¢ocuk ve
gencimizin higbir spor tesisi bile gérmeden sporu 6grenmeleri ve tanimalari
konusunda ne derecede basarili olabilecekleri, teorik bilgilerle de sporu severek
yasam bicimi haline getirmelerinin zorluklar1 ortadadir. Ik ve ortadgretim
kurumlarindaki 6grenciler i¢in yetersiz spor tesislerinin bulunmasi, spor tesisi bulunan
okullarin biiyiik kentlerdeki yogunlugu ve bunun sonucunda, bu tesislerin 6grenci ve
vatandaglar tarafindan yogun kullanimlarinin ortaya cikardigi igletme giderleri ile
bakim ve onarim maliyetleri, bugiinkii ekonomi ile tesislerin verimli kullanimini
giiclestirmektedir.

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/oik530.pdf
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Spor tabanini olusturan ilkogretim cagindaki ¢ocuklarin haftalik beden egitimi
ders saatleri, ilk 5 yil i¢in haftada 3 saatten 2 saate, ikinci ii¢ y1l (6,7,8’nci sinif) icin
haftada 2 saatten 1 saate indirilmistir. Okutulan 11 yillik toplam beden egitimi dersleri
acisindan iilkemiz, toplam 19 Avrupa iilkesi i¢cinde 18’nci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’de spor alanina eleman yetistiren kurumlar acisindan da sorunlar
mevcuttur. Bu fonksiyonu {istlenen ana kurumlar Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
ve Universiteler’dir. GSGM Federasyonlarla isbirligi icinde Spor Egitimi Dairesi
Baskanlig1’nca antrendr, spor masorii ve monitdr yetistirmektedir. Universitelerde ise,
yiiksekokullar ile Egitim, Fen-Edebiyat ve Saglik Egitimi Fakiiltelerine bagl
boliimler bulunmaktadir. Alt alanlar olarak siralandiginda ise, Beden Egitimi ve Spor
Ogretmenligi, Antrenérliik, Spor Yoneticiligi ve Spor Bilimleri programlarimin oldugu
goriilmektedir. Lisans diizeyi 4 yil, yiiksek lisans diizeyi 2 yil, doktora diizeyinde 4
yillik bir egitim Ongoriilmektedir. Diinyadaki 6rneklerine bakildiginda, Tiirkiye’de
cok fazla isim c¢esitliliginin bulunmadigr ve sayisal verilerin su sekilde oldugu
goriilmektedir: 32 Yiiksekokul, 14 Egitim/Fen-Edebiyat Fakiiltesine bagli bolim, 1
Saglik Egitimi Fakiiltesine bagli bolim olmak tizere toplam 47 spor elemani yetistiren
egitim kurumu mevcuttur.

Rakamlara bakildiginda sisteme her yil en az 4.577 Ogrencinin girdigi
goriilmektedir. Bu say1 4 ile carpildiginda 18.308 rakami karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sayl mevcut kapasitenin ¢ok iizerindedir. Bu kurumlarda 6gretim iiyesi bagina diisen
Ogrenci sayist yaklasik 120 civarindadir. Toplam Ogretim eleman1 sayisina
bakildiginda, bir 6gretim elemanina 30 civarinda 6grenci diismektedir. Bu durumda
mevcut kapasitenin lizerinde 6grenci alindig1 sdylenebilir. Milli Egitim Bakanligi’nin
istthdam etmeyi planladig1 beden egitimi 6gretmeninden daha fazlasi bu kurumlarca
mezun edilmektedir ve bu durum da arz-talep dengesizligine yol agacaktir.

Konunun diger bir boyutu ise, 0gretim eleman1 bakimindan yetersiz olan
kurumlarin, yeterli arag-gere¢, donanim ve yeni teknolojiye de sahip olmamalaridir.
Bu da, degisen diinya ile rekabet giiciinii azaltmaktadir. Kontenjanlarin yiiksekligi ve
ikinci Ogretim ise ayr1 bir sorunu teskil etmektedir. Antrenorliik ve spor yoneticiligi
boliimlerinden mezun olacaklarin istthdam sorunlar1 da kanuni boyutta devam
etmektedir.

Bu noktada, egitim ve tesislesme ile ilgili olarak ortaya koydugumuz mevcut
durum ve sorunlarla ilgili baz1 ¢6ziim Onerilerini siralamak yerinde olacaktir. 657
sayil1 Devlet Personel Kanunu’nda, bugiinkii hizmet alani itibariyle “Spor Hizmetleri
Sinifi” olusturulmalidir, 2001-2005 Plan doneminde yiiksekdgretim kurumlarinin
yillik 6grenci alimi1 4.577°den 3.000-3.500, 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisi
50, toplam 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi da 15 civarina ¢ekilmelidir.
Okullarda istihdam edilecek beden egitimi 6gretmeni sayisi en kisa zamanda 30.000
ve kademeli olarak 50.000’e ¢ikarilmali, 2001-2023 doéneminde ise temel amag,
Avrupa Birligi kriterlerini yakalamak olmalidir. Sporu tiim vatandaslarin istifadesine
sunabilmek icin, oncelikle semt sahalari, agik spor tesisleri, cocuk oyun alanlar
kurulmali, bu sahalarda spor egiticilerinin gdzetiminde vatandaglarin spor yapmalari
tesvik edilmelidir. Spor tesislerinin, engellilerin giris ve ¢ikislarda ve spor yaparken
kolayca faydalanacag: sekilde projelendirilmeleri ve yaptirilmasi saglanmalidir; VIIL
Bes Yillik Plan déneminde, kisi basina diisen spor alanlarinin Avrupa Konseyi’nin
ongordiigii sekilde 10 m2 olarak planlamasi ve gerceklestirilmesi saglanmalidir.
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Mevcut kanun hiikiimlerinin uygulanmasi saglanarak, ¢aliganlarin spor yapmalar1 igin
gerekli olan ve 500°den fazla kisi calistiran isyerlerince yapilmasi zorunlu spor
tesislerinin gercgeklestirilmesi saglanmali ve bu isyerlerinde spor egiticilerinin
istihdam edilmesi zorunlulugu getirilmelidir. Ilkdgretim okullarinda gérev yapacak
beden egitimi Ogretmenlerinin yetistirilmelerine hiz verilmelidir. Bunun i¢in de,
egitim fakiiltelerinin ilkdgretime 6gretmen yetistiren sinif 6gretmenligi boliimlerinde
haftada en az 4 saat beden egitimi alanina ait dersleri 4 yil boyunca gérmeleri ve bu
dalda uygulama ve staj yaparak, spor bilimlerine ait dersleri almalar1 saglanmalidir.

Okullardaki spor tesisleri oranlarinin VIII. Bes Yillik Plan doneminde, binde
13’lerden gergekci ve makul diizeylere (ylizde 10) yiikseltilmesi, bu Kalkinma Plan
doneminde yapilacak her ilk ve ortadgretim kurumlarinda spor tesislerinin de insa
edilmesinin zorunlu hale getirilmesi saglanmalidir. Spor tesisi bulunmayan veya
Odenek yetersizliginden tesisleri yarim kalan okullarda, spor tesislerinin hayirsever
vatandaglarca veya sponsorlarca yapilmasi tesvik edilmeli ve bu tesislere bu
vatandaslarin ve sponsorlarin isimlerinin verilmesi saglanmalidir. Mevcut okul spor
tesislerinin ¢ok diisiik kapasitede (ylizde 15) kullaniliyor olmasi ve bu tesislerin daha
verimli bir sekilde kullanilabilmelerini saglamak amaci ile, mesai saatleri disinda okul
spor tesislerinin, igletme giderleri karsilanmak kaydiyla, bulundugu semt ve mahalle
sakinlerinin kullanimina agilmalar1 ve beden egitimi Ogretmenlerinin ders {icreti
karsiliginda bu tesislere gelen vatandaslara spor egitimi vermelerinin saglanmasi
tesvik edilmeli ve bu amagla gerekli mevzuat degisiklikleri yapilmalidir. Tesisler,
kaynaklar olgiisiinde kaliteden ve standartlardan 6diin vermeyecek sekilde, cagdas
(mimari ve estetik agidan) ve 6zendirici nitelikler dikkate alinarak planlanmalidir.
Tesislerin birim fiyatindan tasarruf edilmemelidir. Tesisler planlanirken, isletme
maliyetini  diisiirecek (temizlik, bakim onarim, aydinlatma, 1sitmi, yalitim,
dayaniklilik v.b.) teknik ozellikler g6zoniine alinmalidir. Spor kuliipleri, sporcu
transfer harcamalar1 yerine spor tesisi yapmalari konusunda tesvik edilmeli ve
ozendirici tedbirler almmalidir. Ulkemizin biiyiik bir béliimiiniin deprem riski altinda
oldugu diisiiniilerek yapilacak tesislerin, secilecek projelerin ¢esitliligi ile daha
verimli ve giivenli spor tesisleri planlanmalidir. Mevcut olan spor tesislerinin daha
yaygin ve daha verimli kullanilmasmi planlamak i¢in illerde olusturulacak “Spor
Kurulu” yetkili olmalidir. Ulke genelinde tiizel ve 6zel kisilerin Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii ve/veya il spor kurullari ile igbirligi yapmalar1 ve onay almalarin
saglayacak tedbirler alinmalidir. Spor tesislerinin isletilmesinde yararlanilan mevcut
elemanlarin hizmet i¢i egitimlerle, tesis isletmeciligi konusunda gelistirilmesi
saglanmalidir.

Su ana kadar ortaya konulan konular igerisinde, sporcu sagligi kavramini da
irdelemek yerinde olacaktir. Sporcu sagliginin ¢aligma alanina, her yastan ve cinsten
saglikli ve hasta sahislar girmektedir. Konuyu yalnizca tip, sanat ve bilimin spora
uygulanmasi seklinde degil, ayn1 zamanda egzersizlerin sagligi korumada ya da bazi
hastaliklarda tedavi edici yoniinii kullanmada islev gordiigii seklinde diisiinmek
gerekmektedir.

Sporcu sagligi konularinin uygulanmasinda, degisik nitelikteki personel gorev
yapmaktadir. Ulkemizde; spor hekimi, egzersiz fizyologu, atletik ¢alistirict (athletic
trainer), egzersiz testi teknisyeni, spor rehabilitasyon uzmani, rekreasyon uzmani bu
konuda yaygin ugras veren kisiler degildir. Diger iilkelerde bu tiir personelin egitimi
genis olarak stirdiiriilmekte, grup ¢alismalari ile daha fazla verim elde etmek miimkiin
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olmaktadir. Ulkemizdeki uygulamada en yaygin olarak gorev yapanlar masérlerdir.
Ayrica, kanuni zorunluluk olarak saha saglik gorevlileri bulunmaktadir.

1900'i yillarin basindan itibaren spor hekimligi kavrami gliindemde olmakla
beraber, iilkemizde, 19401 yillardan beri sporcu sagligi konusu c¢esitli kurum ve
kisilerce ele alinmaktadir. Basina yansiyan her sporcu oliimii veya yildiz sporcu
sakatlanmasi sonrasinda sporcu sagligi tekrar irdelenmeye baslanmaktadir. Ancak,
sporcu sagligi hizmetinin yayginlastirilmasina yonelik ¢abalarin oldukg¢a sinirh
kaldig1 goriilmektedir. Uzunca bir siiredir lilkemizde sporcu sagligi hizmeti verecek
birimler olusturulmaya calisilmaktadir. Bu birimlerin bir kism1 oldukg¢a detayli arag
donanimina sahiptir. Ancak, beden egitimi dersi veren dgretmenin saglik bilgisinden,
antrenorlerin ilkyardim ve sakatlik 6dnlenmesi konusundaki birikimlerine, saha saglik
gorevlilerinin ¢antalarindan, ambulans donanimina kadar sporcuya antrenman ve
yarisma kosullarinda yardimci olacak bir¢ok nokta atlanmaktadir.

Sporcu sagligi, yalnizca teshis ve tedavi hizmetlerinin sunulmasi ile sinirh
degildir. Koruma, ilk yardim ve rehabilitasyon konular1 da bu baglik altinda
diistiniilmelidir. Dolayisiyla, yalnmizca hekimler degil, ilgili her meslek grubunun
uygun bilgilerle donanimi ve uygulama becerisi gelistirmesi hedeflenmelidir.
Hekimlik agisindan konuya bazi1 agilimlar getirmek gerekirse sporcu sagligi konusu,
multidisipliner ¢erceve igerisinde bir¢ok uzmanlik dalini ilgilendirmektedir. Bunlar
arasinda spor hekimligi, fiziksel tip ve rehabilitasyon, ortopedi ve travmatoloji basta
gelmektedir. Ulkemizde, uzmanlik iinvani almis spor hekimi sayis1 10, yogun bicimde
spor cerrahisi ile ilgili ortopedi ve travmatoloji uzmani sayist 30, sportif
rehabilitasyon ile igili fiziksel tip ve rehabilitasyon uzmani sayist ise 15 kadardir.
Ayrica, diger uzmanlik alanlarinda olup (cerrahi ve dahili tip dallar1), sporcu sagligi
konusunda arastirma ve yaym yapanlarin sayisi son derece smirlidir. Bu arada,
pratisyen hekim olup c¢esitli kurslara katilan ve spor hekimligi nosyonu alanlarin
sayis1 600 kadardir. Ulkemizde lisansli olarak spor yapanlarin sayisinm 550.000
(futbol dahil) kadar oldugu ve her 10.000 sporcuya bir uzman hekimin diistiigi
tahmin edilmektedir.

Hekimlerin egitim ve istthdam sorunlart ayri bir boyut olusturmaktadir.
Hentiz, sporcu saghigi ile ilgili uzman hekim sayisi sinirli oldugundan ¢esitli saglik
kurumlarinda istthdami miimkiin olabilmektedir. Kurumda sunulan saglik hizmetinin
disinda, O6rnegin, kuliiplerde herhangi bir yapilanma mevcut degildir. Baz1 biiyiik
kuliiplerin sporcu sagligi konusunda yatirimlari bulunmaktadir. Bu uygulamaya zemin
olusturacak herhangi bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Oysa, isyeri hekimligi
uygulamasina benzer bir model ile profesyonel sporculari olan kuliiplerin hekim ve
saglik personeli istihdami zorunlu tutulabilir. Bu konu, mevzuatta olduk¢ca muglak bir
ifade ile yer almakta ve baglayici bir hiikiim igermemektedir.

Miisabakalarda hekim bulunmasi zorunlulugu yoktur ve bu islem saglik
memurlar ile yapilmaktadir. Bu personelin, hasta tasima konusunda bile yeterli bir
egitim almadiklari, ¢ogunun ancak yara bakimi yapacak bilgiye sahip oldugu
goriilmektedir. Bu ¢esit personelin alimi, egitimi ve meslek uygulamalarina iliskin
yonetmeliklerin goézden gecirilmesi ve giincellestirilmesi bir zorunluluktur. Ani
Oliimlerin c¢ogu sahada oldugu diisiiniiliirse, iyi egitim alindiginda bu meslek
grubunun bu tir istenmeyen durumlarda belkide hayat kurtarici olabilecegi
hatirlanmalidir.
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Son yiizyll i¢inde sporcu sagligi ve spor hekimligi biiylik bir gelisim
gostermistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi, soguk savas déneminde bircok iilke
gazete, radyo ve tv. gibi iletisim yollar1 ile spora katilimi kitlesel olaya dondiirerek
bunu popiiler hale getirmeye c¢alismistir. Burada amac¢ iki boyutludur: Birincisi,
fiziksel olarak gen¢ yastakilere spor yaptirirken, yarisma sporu igin se¢me ve
yonlendirmede genis tabana sahip olmak, Ikincisi ise, fiziksel aktivitenin bu yasta
benimsenmesi ve ileride sagligi koruyucu yoOniinii gdzoniine alarak yetiskinlere
aligkanlik kazandirmak. Dogal olarak bu gelisim iginde spor hekimligine duyulan
gereksinim artmistir.

Spor basminda yer alan giincel sporcu sagligi sorunlari, zaman zaman
dikkatleri bu konu iizerine yogunlastirmaktadir. Aslinda hemen her zaman var olan ve
ancak elit bir sporcunun yaralamasi durumunda basinda yer alan bu olaylarin
kamuoyunda ele almis1 ile kanun koyucularin bakisi arasinda onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Sporcu saglhiginda gerek hizmetin sunulmasi agisindan yetismis
eleman ve kurumlarin yetersizligi, gerekse sosyal giivenceler yeterince
irdelenmemektedir. En bagta Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve Saglik Bakanlig
olmak iizere, ¢esitli kurum ve kuruluslara hukuki bosluklarin doldurulmasi agisindan
onemli gorevler diismektedir.

Sporcu sagligina yonelik hizmetler ve sorunlarin icerisinde istihdam ve doping
gibi konulara ek olarak onemli bir konuyu da sporcularin sosyal gilivenceleri
olusturmaktadir. Profesyonel futbol kuliiplerinde sporcularin sosyal giivenlik ve 6zel
saglik sigortasindan yararlandiklar1 bilinmektedir. Bazi spor dallarinda da (voleybol,
basketbol gibi) 6zel saglik sigortas: sistemi kullanilmaktadir. Zayif olunan nokta daha
cok amatér sporcularin glivencesidir. Tirkiye Amatér Spor Kuliipleri
Konfederasyonu gibi bazi kuruluslarin yaptiklart kismi destekler, ¢ogu zaman bir iyi
niyet Olgilisiinde kalmakta ve gergcek sorunu ¢ozebilmekten Oteye gidememektedir.
Anne, babasi emekli sandigi mensubu olan sporcularin, cesitli hastanelerden
yararlanmalar1 s6zkonusu olabilmektedir. Bircok amatdr sporcunun SSK giivencesi
bulunmaktadir. Ancak, bu kurumlardan alinan hizmet sporcu sagligi i¢in 6zel
olamamaktadir. Bu nedenle, sporcularin direkt olarak sporcu saglik merkezlerinde
hizmet alabilmeleri i¢in, sporcu saglik sigortast sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, sporculara ozel bir sosyal giivence sistemi
gelistirilebilmesi teknik olarak zordur. Milli sporcular i¢in halen yiiriirliikkte olan
fonlardan destek olunabilmesi i¢in mevzuat gelistirilebilir. Sosyal giivencelerle ilgili
kesin ¢Oziimiin, llkemizin genel bir sorunu olan sosyal giivenlik sorununun
coziimiiyle gerceklesebilecegine inanilmaktadir. Buna paralel olarak, genel saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi sporcu sagligi konusuna katkida bulunacaktir.

Ulkemizde spora, kamu sektorii, 6zel sektor, yerel ydnetimler ve spor
kuliipleri yatirnm yapmaktadirlar. Kamu sektorii yatirimlarinda kaynaklar yetersizdir.
Mevcut kaynaklar da etkin, verimli ve rasyonel kullanilmamaktadir.

Spora halen, genel ve katma biitceden, spor-toto-loto gelirlerinden, Tiirk
sporunu tesvik fonundan, akaryakit tiiketim fonundan, 3418 sayili Kanun
gelirlerinden ve 3558 sayili Kanunla degisik 39/(a) ve (b) bentleri hiikiimlerinden
kaynaklar aktarilmaktadir.
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Genglik ve Spor Genel Miidiirligii katma biitceli, il miudirliikkleri 6zel
biitcelidir. Bu biit¢ce yapilari, miisabaka gelirleri, spor tesislerinin isletme gelirleri,
reklam gelirleri diisiiniilerek olusturulmustur. Ancak, diisiiniilen bu gelirler 1930’lu
yillardan bu yana yeterli olmamis, katma biit¢eli ve Ozel biit¢eli spor teskilatina
stirekli genel biitgeden aktarma yapilmistir. 1986 yilindan itibaren yukarida belirtilen
fonlardan spora 6nemli kaynaklar aktarilmis, bu imkan tesislerde énemli bir atilim
yaratmig ve bazi branglarda oOzellikle de ferdi branglarda sampiyonluklar elde
edilmeye baslanmistir. Ancak, son yillarda fonlarin biitce kapsamina alinmasi ve
kaynaklarin kisilmast sporumuzu yine finansal yetersizlik ile kars1 karsiya getirmistir.
Bu arada, siyasi otoritenin inisiyatifinde olan fonlardaki kaynaklarin tahsis ve
dagitimimin ihtiyaca uygun oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu mali sikintiya
ek olarak, 1991 yilindan bu yana, stadlarin futbol kuliiplerine kiraya verilmesi, 1998
yilindan bu yana da, basta biiylik stadlar olmak {izere intifa hakkinin kuliiplere
devredilmesi ile spor teskilatr cok 6nemli gelir kayiplarina ugramistir. Bir yandan 6z
gelirler azalirken, diger yandan biitge yetersizlikleri spor teskilatini mali ¢ikmaza
sokmustur.

Bu durumun diizeltilmesi i¢in kaynaklar tek havuzda toplanmali, hedeflerin
ve programlarin gerceklesmesi amaciyla kaynak etkin, verimli ve rasyonel
kullanilmalidir. 3289 sayili Kanun’un 14’ncii maddesinde hiikkme baglanan,
belediyeler ve il 6zel idareleri biitcelerinden Genglik ve Spor Genel Miidiirligii
biitcesine aktarilmasi gereken paylarin temini, Kanun’da belediyeler yoniinden tesvik
sistemini igeren bir diizenlemeyle saglanmalidir. Sporun kitlelere yayginlastiriimasi
ve toplumda spor bilincinin gelistirilmesi, sporda finansman sorununun ¢dziimiine en
onemli katkiyr saglayacaktir. Futbol Federasyonu gelirlerinden amator sporlara
kaynak aktarimi amaciyla, Federasyon biit¢esinin yiizde 5’inin tahsisi i¢in gerekli
hukuki diizenleme yapilmalidir. Spor kuliiplerinin hizla sirketlesmeleri ve 0z
sermaye-bor¢clanma dengesinin saglanmasi sonucunda saglam bir yapiya gidilebilir.
Hisse senedi satis1 ile halka acilmalari, tahvil ihra¢ edebilmeleri ve diger kredi
imkanlarindan yararlanmalar kolaylasacaktir. Genglik ve Spor Tegkilat1 biitgesinden
spor amach vakif ya da kuruluslara kaynak aktarimi hukuki diizenlemelerle
onlenmelidir. Devlet denetiminde olan elektrik faturalari, trafik cezalari, pasaport ve
benzeri konularda belirli bir ylizde oranmin spora tahsisi saglanmalidir. Plaka ve
otomobil ruhsat islerinden belirli bir kesintinin spora aktarilasi saglanabilir. Ayrica,
spor malzemeleri ve maddeleri sektorii, medya sektorii, yaymcilik ve reklam sektorti,
eglence sektorii, turizm sektorii, talih oyunlar1 ve ulasim sektoriinden spor ve genclik
pay1 adi1 altinda belirli oranlarin spora aktarilmasi saglanabilir.

Beden egitimi ve spor alanindaki uzmanlar, 6nceki plan ¢aligmalari, sura ve
benzer toplantilarda, Tiirkiye'nin sporda yeniden yapilanmasi gerektigini dile
getirmigler, bu onerileri plan ilkeleri ve sura kararlarina tagimislardir. Ancak, Avrupa
Toplulugu’'na iiye iilkelerde varolan demokratik ve Ozerk spor yonetimleri heniiz
gerceklesememistir.

Kiiba, Cin ve Kuzey Kore’de sporu devlet yonetir. Buralarda spor kitleye
yayginlastirilabilmistir. Bunlarin ortak 6zelligi, rejimlerinin serbest piyasaya dayali ve
demokratik olmamasidir. Bunlarin diger bir ortak 6zelligi ise, sporcularinda
“profesyonellik” yoktur.
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Halbuki Tiirkiye’de, serbest piyasaya dayali demokratik bir rejim vardir.
Sporda profesyonellik vardir. Ancak, birka¢ bransta kendini idame ettirecek gelir
yaratilabilmektedir.

Anayasamizin 59°’ncu maddesi Devlet sporun “yayilmasini tesvik eder” ve
basarili olan sporcuyu “korur der”, ancak, sporu Devlet “yonetir” demez. Ama, Devlet
fiillen yonetir. Zira, diger dallarda devlet destegi (kaynak) olmazsa, varligi dahi
kalmaz. Kaynag tahsis ediyorsa da “kararlar1 vermek” anlaminda yonetir. Bundan
kurtulabilen branslar zaten tarihi gelisim igerisinde 6zerkleseceklerdir. Amag, hepsini
bu yonde gelistirmektir. O zaman, hem sporun kitleye yayginlastirilmasi, hem degisik
dallarin yayginlagtirilmasinda “devlet”siz olmamaktadir. Ancak, bazi branglar
zamanla yayginlasip gelistikge, devlet eliyle yonetilmekten kurtulacaklardir. Bu,
uygulanan rejimin geregidir. Bu hedefe varana kadar devletin mevcut yapisinda
rehabilitasyonla bir yere varmak miimkiin degildir. Ama, sivil toplum orgiitlerinin
katilim ve danigimiyla her siiregte “demokratiklesme” yoluna gidilmelidir. Ayn1 siire¢
icerisinde devlet mevcut yapisinin “verimliligi” ve “kaynak kullanim etkinliginin”
artirllmasina yonelik tedbirler alinabilir. Bilhassa bu konuda seffaflagma ve
demokratiklesme anlam kazanir.

Spordan sorumlu kamu yonetiminin Bakanlik, Genel Miidiirliik veya bagka bir
isim altinda yapilanmasinin karari, gelismelere bagli olarak gelecekte birlikte
verilmelidir.

Diinyada ve tilkemizdeki gelismeler 1s1ginda Tiirk Spor Teskilat yapisi da bir
degisim ihtiyact i¢ine girmistir. Diinya fllkelerinde oldugu gibi iilkemizde, spor
hizmetlerinin yiirtitiilmesinde, Devletin sporu yonlendirici, 6zendirici, destekleyici ve
denetleyici olmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, spor hizmetleri goniilliiliik
esasina bagli sivil toplum orgiitlerine, merkezi idareden bagimsiz olarak olusturulmus
spor federasyonlarina ve onlar1 olusturan spor kuliiplerine, 6zel ve tiizel kisilere
terkedilmelidir. Devlet yapisinda Ongoriilen degisiklikler dogrultusunda yerel
yonetimlere, spor konusunda daha fazla sorumluluk verilmesi yerinde olacaktir.
Yerel yonetimler, bu yeniden yapilanma kapsaminda spor hizmet birimleri olusturmak
durumunda  kalacaklardir. Bdylece, hem  hizmet konusundaki arz-talep
dengelenebilecek, hem de yoresel diizeyde ihtiyaca doniik yapilanma ve hizmet
iiretimi saglanabilecektir.

Diinyada spor orgiitlenmesi ve spor hizmetleri ¢ok cesitlilik gdstermelerine
karsilik, genelde ortak yanlar1 bulunmaktadir. Hemen hemen biitiin iilkelerde Devlet,
sporu denetleyici, destekleyici ve 6zendirici bir rol {istlenmektedir. Spor yatirimlart ve
hizmetlerin yiiriitilmesi, agirlikli olarak yerel yonetimlere, 6zel ve tiizel kuruluslara
ve goniilli kuruluslara birakilmaktadir.

Ozellikle Amerika’da Devlet, kurallar1 diizenleyici ve kolaylastirici olarak
gorev alir ve spor hizmetlerini “Goniillii Birlik Modeli” sistemi igerisinde kurulan
yapilara devreder. Bu birlikler birer sirket olmakla beraber, spor kuliibii olmanin
avantaj ve kolayliklarindan yararlanirlar. Hollanda’da Devlet, altyap1 ¢calismalari, spor
organizasyonlari, spora katilimi tegvik, diizenli spor yapma ve saglikli bir yasam sekli,
spor faaliyetlerinin niteliginin artirilmasi gibi konularda ¢alismalar yaparken,
hiikiimet dis1 teskilatlanmalar ise, mali konular, spor tesisleri ve yatirimlari, elit
sporcular ve federasyonlara sosyal destek, hukuki sorunlar gibi konularda ¢alismalar
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yapmaktadir. Fransa’da Devlet, biirokratik kademeleri azaltarak her yas ve kesimin
beden egitimi ve spor faaliyetlerini tesvik etmekte, genclik faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve politikalarinin belirlenmesi ve biitge kullanim1 ve denetlenmesi ile
ilgili caligmalar yapmakta, hiikiimet dis1 teskilatlar ise, elit seviye sporcularinin refah
seviyelerinin artirilmasi, tesislesme alaninda yatirimlarin artirilmasi, tilkede spor fikir
ve uygulamalarinin gelisimlerine katkida bulunan kuruluslarin desteklenmesi gibi
gorevleri listlenmislerdir. Sporda gelismis lilkelerin, ifade edilen yonetim tarzlarryla
spor yapma oranlar1 oldukea yiiksek derecede orantilidir.

Avrupa iilkelerinde genel niifuslarina gore, spor yapanlarin orani en diisiik
yiizde 25 iken, bu oran ililkemizde bindelerle ifade edilmektedir. 10 milyon niifuslu
Portekiz’de 2 milyon, 5 milyon niifuslu Danimarka’da yaklasik 2 milyon, 55 milyon
niifuslu Fransa’da 13 milyon, 80 milyon niifuslu Almanya’da 24 milyon ve 57
milyonluk italya’da ise 14 milyon insan spor yapmaktadir.

Tirkiye Spor Yonetimini; Sporda Kamu Yonetimi (Bakanlik veya Genel
Miidiirliik), Sporda Ozerk Yonetim (Spor kuliipleri ve spor dali federasyonlarr) ile
alandaki konfederasyon, federasyonlar, dernekler ve birliklerin yer aldigi Goniilli
Kuruluslar olusturmalr; birbirini 6nemseme, karsilikli saygi, gliven ve isbirligi temel
ilke olmalidir.

Onerilerin gerceklesmesi halinde; sporla ilgili mevcut yapi, daha ¢ok
giiclenecek, insangiicii ve diger kaynaklar1 daha verimli hale gelecek, spor yapan
insan sayisi ¢ogalacak, Genel Miidiirliik, spor kuliipleri, spor dali federasyonlar1 ve
goniilli kuruluglar, halka daha yakin olacak, kendilerine daha ¢ok giiven duyulacaktir.

Spor dali federasyonlarinin kurulmasi ve iiye olunmasi, spor kuliiplerinin
yonetimi genel kurul kararlarina dayandiginda, her federasyonun tabanindaki kuliip
sayis1 ve bu saymin artis1 diizenli olarak izlenebilecektir.

Ulkemizdeki spor yapilanmasinin, Rapor’da onerilenlerin dogrultusunda
yeniden sekillendirilmesi halinde; Tiirkiye Beden Egitimi ve Spor Yonetimi katilimci
bir demokrasiyi gerceklestirmis olacaktir. Bu yonetim bigimi; tesislerin yapimi ve
verimli kullanimi, egitim, saglik, sosyal gilivenlik, yerel yonetimlerle ve halkla
iliskiler, kaynak saglanmasi, ¢agdas spor bilincinin gelistirilmesi ve insanimizi
yakindan ilgilendiren tiim sosyal konular1 kisa siirede olumlu etkileyecektir.

Bu yap1 ayrica, kamu yonetimlerine ek maddi bir yiik getirmeyecek, hatta bu
yiikii azaltacaktir. Ciinkii, eksiksiz bir spor demokrasisi; alandaki kisi ve kuruluslarin
maddi katkilarim1 daha da artiracaktir. Bu yap1 gerceklestirildigi takdirde, Tiirkiye,
Avrupa Toplulugu'na tye iilkelerdeki spor yonetimleri arasinda 6rnek bir yer
edinecektir.

Sporun yeniden yapilanmasi ile birlikte, futbola da deginmek yerinde
olacaktir. Bu endiistriye yapilan yatirimlar, yalnizca kuliiplerle ve futbolcularla sinirh
kalma boyutunu asmistir. Eglence sektorii, medya sektorii, miisterek bahis sektorti,
spor malzemeleri sektorii, ulagim sektorii, turizm sektdrii dolayl veya dogrudan futbol
endiistrisindeki gelismeleri izlemekte ve yararlanmaktadir. Yine diinyada pek ¢ok
medya kurulusu futbol endiistrisi ile yakindan ilgilenmeye baglamistir.
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Ancak, iilkemizde bu gelismelerin tam ve dogru olarak algilandigini séylemek
dogru degildir. Cok sayida kuliiblimiiz mali yapilarindaki ciddi sikintilar1 dile
getirmelerine karsin, bunlart nasil ¢oézebileceklerini bilememektedirler. Sonugcta,
yiiksek transfer {icretlerinin ve kurumsallasmayr heniliz saglayamamalarinin da
etkisiyle, uzun vadeli ve kalic1 ¢oziimler yerine giinliik ve kuliipleri tekrar benzeri
nitelikte mali sikintilara sokan ¢oziimlere yonelmektedirler. Kuliiplerin profesyonel
olmayan oOrgiit yapilari, istikrarli ve profesyonel yonetici ihtiyaglarinin
karsilanmamas1 uzun vadeli ¢06ziim Onerilerine yonelimi de engellemektedir.
Kuliiplerin 6nemli bir kismimin dernek seklinde orgiitlenmesi ve her iki yilda
yoneticilerinin degismesi, kuliipleri ulusal ve uluslararasi rekabetten uzak birakmustir.
Kuliip yapilarinin bu o6zelligi, biinyelerindeki diger amator branglara finansman
ayirmay1 engellemekte ve bu dallar1 bir nevi erozyona tabi tutmaktadir. Konuya
iligkin ¢6zlim Onerileri su sekilde siralanabilir:

Ulkemizde de artik futbolun cagdas iilkelerde oldugu gibi orgiitlenmesini
gozden gecirmesi bir zorunluluk haline geldiginden, yapinin kurumsal bir
organizasyon ve kendi kendini finanse eden bir sistem haline doniisiimiiniin
saglanmas1 gereklidir. Bu yollardan onerilebilecek bir tanesi sirketlesmedir. Nitekim,
onceki Ozel ihtisas komisyonlarinda da bu konunun Onemi {izerinde titizlikle
durulmustur. Buna bagli halka agilma da, siireci tamamlayan ve kitleyle birlesme
yoniinden Onem tasiyan bir unsurdur. Bu konular1 ciddi ve bilimsel bir sekilde
olgunlastirmanin zamani gelmistir.

Kuliiplerin yapilanmasinda, tesislesme ve zorunlu kadro kriterlerinin
getirilmesi ¢ok onemlidir. Tiirkiye Futbol Federasyonu bu konuda tiim kuliiplerimize
belli bir siire¢ taniyarak, sartlarin gergeklesmesi i¢in zorlamali ve gereken tedbirleri
almalidir. Bu konuda belli bir siire taniyarak, sartlar1 yerine getiren kuliiplere tegvik
olanaklar1 saglamali, diger kuliiplere ise zecri tedbirler uygulayabilmelidir.

Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi ve Futbol Federasyonu, kuliiplerin mali
yapilar1 ve bor¢lanmalar1 konusunda gereken tedbirleri almali ve bu konudaki denetim
mekanizmalarini isletmelidir. Kuliiplerin bilangolari, 6zellikle kredi ve nakit akislar
acisindan 6 sar aylik dinamik tahlillerle izlenmelidir. Biiyiik 6l¢iide borglanan
kuliipler ikaz edilmeli, belli bir siire sonunda bor¢lanma geregini yerine getirmeyen
kuliiplerin transfer faaliyetlerine engel olunmalidir. Kuliiplerin giderleri, gelirlerinin
cok tizerinde oldugu zaman yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri acisindan belli bir
zaman tanmmalidir. Eger belirtilen zaman i¢inde de kuliip herhangi bir teminat
vermez ve ayni uygulamaya devam ederse klasman seviyelerine iligkin tedbir ve ceza
sistemi getirilmelidir.

Menacerlik sistemi ele alinarak kurumsallagsmasi saglanmalidir. Menacerin
yetkileri igerisinde, biitgenin uygulanmasi konusunun yer almasi vazgecilmez sart
olmalidir. Diger sartlar, kuliip ve profesyonel yonetici arasinda belirlenmelidir.

Federasyonun, kuliiplerin mali yapilarin1 denetleyebilmesi i¢in en Onemli
kriter, faaliyet ve sonuglarin standart bir yap1 i¢cinde olusmasini saglayabilecek “Tek
Diizen Hesap Plan1” adi verilen kayit diizeninin benimsenmesiyle olusabilecektir.
Federasyonun, bu konuda ilke karar1 olarak tiim kuliiplerimizi bu bigimde
yonlendirmeleri ¢agdas bir futbol agisindan kaginilmazdir. Bu, Federasyonunun ana
statiisiinde yapilan kii¢iik bir degisiklikle miimkiin olabilecektir.
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Futbolcularin emeklilik haklar1 konusu tiim diger sporcularda oldugu gibi en
onemli konulardan biridir. Bu konu; bugilinkii mevzuat igerisinde futbol federasyonu
blinyesinde kurulacak bir yardim sandigt veya vakif Orgilitlenmesi ile
gergeklestirilebilir. Futbolcularin 6deyecekleri primler (transfer taksitlerinin belli bir
oran1 gibi) bu sandiga veya vakfa kaynak olusturabilir. Ikinci yontem ise, iilkemizde
bir siiredir tartisilmakta olan 6zel emeklilik sistemidir. Bdylece, futbolcu ve
kuliiplerin finansal destekleri ile yine futbol federasyonu cergevesinde kurulacak 6zel
yatirim fonlar1 bir diger alternatif olabilecektir.

Diinyada ve iilkemizde meydana gelen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olaylar
iilkeler arasinda iliskilerin artmasi ve g¢esitlenmesine yol agmistir. Bunun 6nemli bir
yonilinii de sportif faaliyetler olusturmaktadir. Bu faaliyetlerin diizenlenmesinde ve
yerine getirilmesinde en Onemli araglardan birisi de sponsorluktur. Spora olan
toplumsal talebin artmasi, uluslararasi spor yarigsmalarinin 6nemi ve medyanin spora
olan biiyiik ilgisi genclik ve spora, Devletin digsinda ihtiyag duyulan kaynaklarin
saglanabilecegini gdstermistir.

Ulkemizde Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan, Isletmeler
Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle sponsorluk ile ilgili hususlarin Genel Miidiirliik
blinyesinde olusturulan bir kurul tarafindan yiriitiilmesi saglanmis, hazirlanan
“Sponsorluk Uygulama Talimati” esaslar1 ile de bu konuya islerlik kazandirilmaya
calisilmistir. Zaman zaman uluslararasi, ulusal ve yodresel spor miisabakalarina
sponsor kurumlar bulunmakta ve bu aktivitelerin kamu biit¢esine getirecegi yiik
azaltilmaktadir. Istanbul’da Valilik, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ve Genglik ve
Spor 11 Miidiirliigii'niin gayretleriyle “100 goniillii, 100 tesis projesi” baslatilmus,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin tahsis ettigi kamu arazileri iizerine 12 biiyiik
tesis, sponsor firmalar aracilifiyla kazandirilmistir. Uygulamalarin bu dogrultuda
fillen devam ettigi, ancak mevzuattaki bosluklar nedeniyle istenilen hedefe
ulagilamadig goriilmiistiir.

Genglik ve Spor Genel Midiirligi’nce sponsorluk uygulamalarinin
yayginlastirilmasi ve hukuki zemine oturtulmasi amaciyla, “Vergi Reformu Kanun
Tasaris1”na eklenmek iizere 2 maddelik teklif yapilmig, ancak Maliye Bakanlig1 buna
karst c¢ikmustir. “Sponsorluk Kanunu” adi altinda bir kod Kanun tasarisinin
hazirlanmasi gerektigine isaret etmislerdir.

Ote yandan, spordan sorumlu kamu yonetimince, sponsorluk kanunu 6zel
sektore cok iyl anlatilmali ve ikna edici bilimsel yontemler kullanilmalidir. Bu
konuda, ilgili 6zel sektoriin yapilacak tanitim faaliyetine verecegi dnem, arz ve talep
konusu i¢inde degerlendirileceginden, reklam sirketlerinden de yararlanilma bir
politika olarak diistiniilmelidir.

Ger¢cek ve tiizel kisilerin spor yatirimlari ve organizasyonlarin
destekleyebilmeleri icin, kisa vadede “gelir ve kurumlar vergisi” kanunlarinda
diizenlemeler yapilmalidir. Uzun vadede, sporda sponsorluk konusunu igeren ayr1 bir
kanun ¢ikarilmalidir. Bu kanuna dayanilarak c¢ikarilacak yonetmeliklerle, Devletin
resmi spor yonetimi tarafindan temel hedeflere uygunlugu tescil edilen faaliyetlerin
sponsorlarimin harcamalarimin gider kaydedilebilmesi i¢in hukuki diizenlemeler
yapilmalidir.
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Oncelikli ve yaygin spor faaliyetlerinin organizasyonlarina yonelik sponsorluk
ozendirilmelidir. Bu konuda bilimsel yontemlere bagvurulmali, reklam sirketlerinden
yararlanilmali, destek olan 6zel ve tiizel kisiler tesvik edilmelidir.

Glinlimiize kadar Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ¢ergevesinde, sporla ilgili bazi
donemlerde ihtisas komisyonlar1 kurulmus olup, caligmalara katilan uzmanlarca Tiirk
sporunun sorunlari1 ve ¢oziim Onerileri yoniinde degerli goriisler ortaya konulmustur.
Ancak, ortaya konulan bu goriislerin biiylik 6l¢iide hayata gecirilmedigi gézlenmistir.
Bundan once kurulmus o6zel ihtisas komisyonlarindan farkli olarak, Avrupa
Toplulugu’na adaylifimizin gergeklesmesi ve yeni bir bin yila girmemiz sebebiyle
onemi daha da artmis olan komisyonumuzca ortaya konulan goriislerin, hayata
gecirilmesi gerektigi diistiniilmekte ve beklenmektedir. Bu konuda 6zellikle, spordan
sorumlu kamu yonetiminin izleyecegi yol 6nem tasimakta olup, daha dnceki spor 6zel
ihtisas komisyonlarinda alinan ilke ve kararlarin ayrintili bir dokiimii yapilarak
giindemde olanlarinin hizla gerceklestirilmesi oncelikle hedeflenmelidir. S6zkonusu
hedeflere ulagsabilmek icin, konuyu her yonii ile irdeleyip, takip edebilecek ve
caligmalar yapacak bir kalict komisyonun olusturulmasi yerinde olacaktir. Aym
komisyonun koordinatdrliigiinde, spor olgusu, tespit edilen yonleri ile takip edilip, bir
kalic1 bilgi bankasinin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi ve gelismelerin takip
edilmesinin de yararli olacag diistiniilmektedir.

Bir toplumda sevgi, barig, dayanisma ve kardeglik baglarinin kurulmasinda
cok Onemli bir yeri olan spor olgusunun, iilkemizdeki tiim kesimlerce gereken
bigimde algilanmasi ve bu konuda ciddi adimlar atilmasi, ¢agdas ve batili anlamda
uygulamalara girisilmesi, {ilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma alanindaki
hedeflere ulasmasi bakimindan hayati bir 6nem tagimaktadir.
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VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
BEDEN EGIiTiMi, SPOR VE iSTANBUL OLiMPiYATLARI
OZEL iHTiSAS KOMiIiSYONU

TURK SPOR SISTEMINIiN YENIDEN YAPILANDIRILMASI
ALT iHTISAS KOMIiSYONU RAPORU

1- GIRIS

Ulkemizde spor ydnetimi, 1938 yilinda goniillii spor birliklerinden devlet
yonetimine gegmistir. O giinden bugiine kuliipler, sporcular, spor dali federasyonlari,
antrendr, hakem, diger gorevliler ve tesislerin sayisinda artiglar saglanmig, ancak bu
artislar, istenen diizeye ulasamamuistir.

Niifus artigina karsilik, ekonomik biiyiimelerden ve kaynaklardan, sporumuza
yeterli pay aktarilamamis, kaynaklarin verimli kullanimi da her zaman tartigilir
olmustur. Genis kitlelerin spor yapmast ve goniillii insangiiciiniin spor yonetimine
katilim1 saglanamamis, Avrupa Toplulugu'na iiye iilkelerde oOrnekleri bilinen;
demokratik ve 6zerk spor yonetimleri gerceklestirilememistir.

Beden egitimi ve spor alaninda yer alanlar, dnceki plan ¢aligsmalari, sura ve
benzer toplantilarda, Tiirkiye'nin sporda yeniden yapilanmasi gerektigini dile
getirmigler, bu onerileri plan ilkeleri ve sura kararlarina tagimislardir. Ancak, Avrupa
Toplulugu’na iiye iilkelerde varolan bir yonetim yapisi saglanamamaistir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planm1 yeni bir yapilanma i¢in 6nemli bir firsati
yeniden yaratmigtir.

Calismalar sirasinda, Avrupa Toplulugu'na iye iilkelerin spor yonetimleri
incelenmis ve;

1-Sporda Kamu Y 6netimi (Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii),
2-Sporda Ozerk Yonetim (Spor kuliipleri ve Spor dali federasyonlari)
3-Sporda Goniilli Kuruluslar,

iizerinde durulmustur.
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2- MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
a- Mevcut Durum

Ulkemizde, spor ve gencligin bos (serbest) zamanlarinin degerlendirilmesi
hizmetlerinden Basbakanliga (Devlet Bakanligi) bagli Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii sorumlu bulunmaktadir. Bu Genel Miidiirliigiin illerde "Genglik ve Spor il
Miidiirliikleri" ile ilgelerde “Ilge Spor Miidiirliikleri” vardur.

Genel Midiirliige bagli bulunan Spor-Loto ve Toto Teskilat Miudiirligi,
29.04.1959 tarih ve 7258 sayili1 "Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi
Hakkinda Kanuna" gore islev géormektedir.

Ozerk ve ayr1 bir kurulus kanunu bulunan Tiirkiye Futbol Federasyonu disinda
kalan 37 spor dali federasyonu Genel Miidiirliige baghdir. 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 2’nci maddesi,
spor federasyonlarinin kurulmasi ve spor dallarinin belirlenmesi i¢in gerekli usul ve
esaslar1 tayin ve tespit etmek gorevini Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli'ne vermistir.

3289 sayili Kanun'un 4’ncli maddesi, spor federasyonlar1 baskanliklarini ana
hizmet birimleri arasinda saymaktadir. Aynt Kanun’un 18’nci maddesi, bir veya
birden fazla spor dalinin, teknik ve idari bakimdan birer federasyona baglanacagini,
federasyon kurulusunun; Merkez Danigsma Kurulu'nun goriisii, Genel Miidiiriin onerisi
ve Bakanin onayr ile  gergeklestirilecegini belirtmektedir. Kanun’un 19’ncu
maddesinde de; federasyon baskanlarinin se¢imle goreve gelecekleri ve gdrevlerinin
fahri (goniillii) olacag: yer almaktadir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Spor Federasyonlarinin Tegskilatt Calisma,
Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi 22.11.1993 giin ve 21766 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Sozkonusu yonetmelik, federasyonlarin
Merkez Danigsma Kurulu karari ile belirlenecegi, bir veya birden fazla spor dalinin,
teknik ve idari bakimdan bir federasyona baglanacagi hiikkmiinii tagimaktadir.
Yonetmelige gore; bir federasyonun karar organi yonetim kuruludur. Yonetim
Kurulu; bagkan, asbagkan veya asbagkanlar, genel sekreter ve iiyelerden olugmaktadir.
Federasyonlarin danigsma organlari; teknik, egitim, saglik, hukuk ve merkez hakem
kurullaridir. Yonetim veya diger kurullarin gorev siireleri, bagkanlarin gérev siireleri
ile stnirhidir. Bagkanin gérevden alinmasi veya ayrilmasi durumunda diger iiyelerin de
gorevleri sona ermektedir. Yonetim kurulu iiyelerinde; en az lise mezunu, 30 yasin
tamamlamis ve Tiirkiye Cumbhuriyeti yurttasi olmak, kamu haklarindan yoksun
bulunmamak ve yiizkizartici suctan cezalandirilmamak, ayrica altt aydan fazla spor
cezas1 almamak kosullar1 aranmaktadir.

Yonetmelik, federasyon baskanlarinin, asbaskanlarin, genel sekreterlerin,
yonetim kurulu iiyelerinin ve diger organlarin gorevlerini de saymaktadir.

Federasyon bagkan adaylarindan ise; yiiksek 6grenim yapmis olmalari ve bazi
dillerden en az birini bildigini beyan etmeleri istenmektedir.
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Federasyon baskanlarinin se¢imine iliskin Yonetmelik, 27 Ekim 1993 giin ve
21741 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanmig, daha sonra yapilan bazi degisikliklerle
halen gegerliligini korumaktadir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu'nda baskan dahil, 15 kisilik Yonetim Kurulu ve
diger organlarin iiyeleri, dort yilda bir yapilan olagan genel kurullarda secilmekte,
ayrica, bu amagla olaganiistii genel kurula da gidilebilmektedir.

6 Aralik 1990 giin ve 20717 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Genglik ve
Spor Genel Midiirliigii 11 Spor Dali Temsilciligi Yonetmeligi", spor dali
temsilcilerinin, ilgili olduklari sporun icinden gelen, cevresinde sevilen, sayilan,
gorevlerinin niteliklerini tagiyan ve kuliiplerce segilecek ii¢ aday arasindan; illerde il
miidiiri ve ilgili federasyon baskaninin birlikte yazili 6nerisi ve il baskaninin (vali)
onay1 ile dort yi1l gorev yapmak {izere atanacaklarini belirtmektedir.

Spor kuliipleri ve iist kuruluslar1 olan Amatér Spor Kuliipleri Federasyonlari
ve Tirkiye Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonu, 2908 sayili Dernekler
Kanunu’nun 57’nci maddesi ile bu Kanuna dayali olarak 1985 yilinda ¢ikarilan
"Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi"ne bagh bulunmaktadir.

3289 sayili Kanun’un 20’nci maddesine gore, Dernekler Kanunu uyarinca
olusan spor kuliipleri, tescilleri ile Genel Midiirliige dahil olmaktadir. Ayrica, spor
kuliiplerinin ~ denetimlerine ve yapilacak yardimlara iliskin hiikiimler de
bulunmaktadir.

Genglik ve Spor Genel Midiirligli, 20.04.1999 giin ve 23672 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile, iliyelerinin bos (serbest) zamanlarini, sosyal,
kiiltiirel, sanatsal ve benzeri etkinliklerle degerlendirilmesi amaciyla genclik
kuliiplerinin kurulmasi gérevini, Genglik Hizmetleri Daire Baskanligi’na vermistir.

Ulkemizde, spor kuliipleri disinda kalan géniillii kuruluslarin sayis1 yeterli
degildir. Bunlarin basinda Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi, Tiirkiye Spor Yazarlari
Dernegi, Tiirkiye Amatdr Spor Kuliipleri Konfederasyonu ve Amator Spor Kuliipleri
Federasyonlari, bazi dallardaki antrenér, hakem ve yonetici dernekleri, spor
hekimleri ve bilimcilerinin dernekleri gelmektedir.

b- Sorunlar

Sporumuzun temel sorunu, kamu yonetimi, spor dali federasyonlari ve
gontlli kuruluslarda, ¢agdas ve giiglii bir orgiitlenmenin saglanamamasidir. Yapilan
hukuki diizenlemeler, gelismis ve demokratik {ilkelerin spor yasalarina gore eksik ve
yetersizdir. Ayrica, bu diizenlemeler, toplumun isteklerine, gelismislik diizeylerine
uygun da degildir.

Onemli sorunlardan birisi de; spor kuliiplerinin ve sporcularin sayica azligi
yaninda, kuliiplerin giiclii olmamalaridir. Buna, spor dali federasyonlarinin idari, mali
ve hukuki 6zerklige sahip olmayislar1 ve spor kuliiplerine dayanmayislari, goniillii
kuruluslarin sayica azligi, iistelik bunlarin da yeterli giice erisememesi ve yonetime
katilamamasi yaninda, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'niin i¢inde bulundugu
sorunlar ve zorluklar da eklenmelidir.
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Sporda kamuoyunun ilgisi ve katkis1 saglanamamis, spor, daha cok bir
yarisma seklinde sunulmustur. Kamu, 6zel ve diger bazi kuruluslarin politikalari
yaninda, iletisim araclarmin da sporun boyle algilanmasina katkilar yiiksek diizeyde
olmustur. Bdylece sporun; insanlarin, toplumlarin ve iilkelerin birbirlerine
yakinlagmasina, tanimasina ve sevmesine, toplumsal kalkinma c¢abalarini
hizlandirmasina, dostluk, baris, saglik ve mutluluk i¢inde yasanmasina yonelik
katkilari; yogun yarisma ve kazanma tutkusunun, ne yazik ki, gerisinde ve gdlgesinde
kalmustir.

Spor kuliipleri genis halk kesimlerine, spor dali federasyonlari da spor
kuliiplerine dayandirilamamustir.

Spor kuliiplerine ve spor federasyonlarina, daha fazla kaynak saglanmasi
amaciyla, sponsorlukla 1ilgili hukuki diizenleme ve gercek¢i uygulama
baslatilamamustir. Spor-Toto ve Loto'nun, bazi donemler hari¢ canli bir kaynak olarak
kalmasi saglanamamustir. Spor-Toto ve Loto teskilatinin yonetimi ve isleyisinin daha
demokratik hale getirilmesine her zaman gerek duyulmustur. Bu gereklilik
glinlimiizde daha da artmustir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiimiin, gecmis yillarda ve birka¢ kez farkh
kamu yonetimlerine baglanmasi, Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra birimleri ile spor
dali federasyonlarinda sikca yonetici degistirilmesi, ¢alisan personelin temel sorunlari,
nitelik ve nicelikleri, istenen hedefe varilamayisina neden olmustur.

Tesis planlama, yapim ve kullaniminda, spor tabaninin goriis ve katkisi
saglanamamis, genelde yanlis siyasal yonlendirme ve baskilarin etkisi ile planlanan ve
yapimina baslanan c¢ok sayida spor tesisi bitirilememis, kisitli olan kaynaklar bu
alanda heba edilmistir. Spor tesislerinin, bazi1 spor kuliliplerine ve diger {g¢iincii
kisilere kiralanmasi ve tahsisinde acele edildigi i¢in 6nemli yanlisliklar yapilmistir.
Bu, Genel Miidiirliigiin, amator sporlara ve herkes i¢in spor etkinliklerine aktarmasi
gereken kaynaklar1 azaltmistir. Bu konuda bugiin yaganan sorunlarin, gelecege daha
agir olarak taginacagi endisesi vardir.

Spor tesisleri, spor kuliiplerinin ve halkin kullanimima yeterli diizeyde
sunulamamistir. Spor kuliipleri ve halkimiz, bu tesislerin yonetimine, kullanilmasina,
korunmasina ve bakimina ortak edilememis, gorev, yetki ve sorumluluk onlarla
paylasilamamugtir.

Spora yonlendirilebilecek genglik kesiminin; egitim yapimizdan dolayi,
dershane ve sinavlarin agirligr altinda bulunmasi, spor ve sosyal etkinliklerle
degerlendirilmesi i¢in gereken bos (serbest) zamanlardan yoksun kalmalari, ¢ok
onemli bir sorun olarak kabul edilmektedir.

Okul spor miisabakalari, yilin baslarinda baslatilmakta ve alt1 ay i¢inde
tamamlanmaktadir. Ancak, bu siire i¢inde, Milli Egitim Bakanlig1 biitgesindeki
O0denegin genellikle ylizde 30-40'min serbest birakilmasi, hakem ve gorevli
iicretlerinin zamaninda 6denememesine neden olmaktadir. Okul takimlarima maddi
yardim yapilamamaktadir.
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Okullardaki beden egitimi ders saatleri yetersizdir. Bu konuda siirdiiriilebilir
ve toplumun beklentilerine olumlu yanit verecek bir diizenleme gergeklestirilemedigi
icin, okullardaki beden egitimi ve spor ciddi bicimde ve olumsuz yonde
etkilenmektedir.

Sporculara, antrendrlere, hakemlere, spor kuliiplerine, tesislerin yapimina ve
kullanimina, Fair Play (erdemlik) kavraminin ve sporun genis Kkitlelere
ulagtirilmasina, kaynak saglanmasina ve kullanimina, personel ve i¢ isleyisine iliskin
tiim sorunlar, mevcut spor yonetiminin yapilanma eksikliginden kaynaklanmaktadir.

3- ULASILMAK ISTENEN AMACLAR
a- VIII. Bes Yilik Kalkinma Plan1 Doneminde (2001-2005)

Sporda; idari, mali ve i¢ hukuki diizenlemelerde demokratik ve 6zerk bir spor
yapilanmasinin  saglanmasi, ulusal spor politikasinin ve ilkelerinin agikga
belirlenmesi, genis halk kesimlerine spor yapma ortaminin saglanmasi, spor
kuliiplerinin, spor dali federasyonlarinin ve goniilli spor kuruluslarinin
giiclendirilmesi, sporcu ve spor kuliibii sayilarinin varolanin en az iki katina
cikarilmasi hedeflenmelidir.

b- Uzun Donemde (2001-2023)

Federasyonlarin, belirledikleri illerdeki spor etkinliklerini, nitelik ve nicelik
olarak gelistirmeleri, bayan ve erkek sporcu, kuliip ve saglik i¢in spor yapanlarin
sayisinin her plan donemi sonunda, bir 6nceki doneme gore en az iki katina
cikarilmast hedeflenmelidir.

4- PLANLANAN YATIRIMLAR

Spor tesislerinin planlanmasinda, yapimi ve kullaniminda, spor dali
federasyonlarinin da goriisii alinmali, ¢ok izleyicili ve pahali tesisler yapilmamali,
semtlere ve diger yerlesim birimlerine, izleyici alani az, kullanim alani fazla olan spor
tesisleri, bisiklet ve yiiriiyiis yollar1, biiyiik yerlesim merkezlerine ve toplu ulasima
uygun yerlere ¢ok amach tesisler kazandirilmalidir.

5- ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI
GEREKLI HUKUKiI VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE
UYGULANACAK POLITIKALAR

a- Kisa Donemde

- 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Kanunu’nun degistirilmesi
ve gelistirilmesi,

- Spor Dali Federasyonlari Kanunu’nun ¢ikarilmast,

- Spor Kuliipleri Kanunu’nun ¢ikarilmasi,

- Dernekler Kanunu’nun degistirilmesi ve gelistirilmesi,

- Spor-Toto ve Loto Teskilat Kanunu’nun degistirilmesi ve gelistirilmesi.
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b- Uzun Donemde

Bu hukuki diizenlemelerin kisa siirede gergeklestirilmesi durumunda, yeniden
olusacak kurumlar ve yoOnetimler, uzun donemin hedeflerini kolaylikla
belirleyebileceklerdir.

c- Mevcut Kurumlarda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli Kanunu’nda Spor Yiiksek Kurulu,
- Spor-Toto ve Loto Teskilat Miidiirliigii'nlin yonetimi ve isleyisi,
- Spor Dal1 Federasyonlarinin kurulusu ve isleyisi.

d- Ongoriilen Yeni Kurumlar

- Spor Yiiksek Kurulu,
- Demokratik ve 6zerk spor dali federasyonlari.

e- Kisa ve Uzun Donemde izlenmesi Gereken Politikalar
1- Sporda Kamu Yonetimi

Tiirkiye sporda, oncelikle; idari, mali ve hukuki yonden demokratik ve 6zerk
yonetim yapisina gerek duymaktadir. Bu yapinin, kamu yonetimi, spor dali
federasyonlar1 ve sivil toplum Orgiitleri isbirliginde kurulmasi, dogal olarak
demokratik  gelismeleri  hizlandiracak ve istenen hedeflere  varilmasin
kolaylastiracaktir. Aym siire¢ icinde, Devlet yapisinin ve kaynaklarin verimliligine
yonelik onlemler de alinabilecektir. A¢ik ve demokratik yonetim yapisinda, sporun;
sanat gibi egitim araglarindan birisi oldugu daha belirgin olarak anlasilacak, sonugta
spordan sorumlu devlet yonetiminin kendini gelistirmesini ve fazla kaynak ayirmasin
saglayacaktir.

Kiiba, Cin ve Kuzey Kore’de sporu devlet yonetir. Buralarda spor kitleye
yayginlastirilabilmistir. Bunlarin ortak 6zelligi, rejimlerinin serbest piyasaya dayali ve
demokratik olmamasidir. Bunlarin diger bir ortak o6zelligi ise, sporcularinda
“profesyonellik” yoktur.

Halbuki Tiirkiye’de, serbest piyasaya dayali demokratik bir rejim vardir.
Sporda profesyonellik vardir. Ancak, birka¢ bransta kendini idame ettirecek gelir
yaratilabilmektedir.

Anayasamizin 59’ncu maddesi Devlet sporun “yayilmasimi tesvik eder” ve
basarili olan sporcuyu “korur” der, ancak, sporu Devlet “yonetir” demez. Ama, fiilen
yonetir. Zira, diger dallarda devlet destegi (kaynak) olmazsa, varligi dahi kalmaz.
Kaynag1 tahsis ediyorsa da “kararlar1 vermek™ anlaminda yonetir. Bundan
kurtulabilen branslar zaten tarihi gelisim igerisinde 6zerkleseceklerdir. Amag, hepsini
bu yonde gelistirmektir. O zaman, hem kitleye, hem degisik dallarin
yayginlastirilmasinda “devlet’siz  olmamaktadir. Ancak, bazi branglar zamanla
yayginlasip gelistikce, devlet eliyle yonetilmekten kurtulacaklardir. Bu, uygulanan
rejimin geregidir. Bu hedefe varana kadar devletin mevcut yapisinda rehabilitasyonla
bir yere varmak miimkiin degildir. Ama, sivil toplum oOrgiitlerinin katilim ve
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danisimryla her siirecte “demokratiklesme” yoluna gidilmelidir. Ayni siire¢ igerisinde
devlet mevcut yapisinin “verimliligi” ve “kaynak kullanim etkinliginin™ artirilmasina
yonelik tedbirler alinabilir. Bilhassa bu konuda seffaflagma ve demokratiklesme
anlam kazanir.

Spordan sorumlu kamu yonetiminin Bakanlik, Genel Miidiirliik veya bagka bir
isim altinda yapilanmasinin karari, gelismelere bagli olarak gelecekte birlikte
verilmelidir.

Sporla ilgili kuruluslarda spor hizmetleri sinifi olusturulmalidir.

Spordan sorumlu kamu yonetimi; 6zerk spor dali federasyonlarina, sporun
yayginlastirilmas1 ve projeye dayali caligmalarinda insangiicii ve odenek destegini
siirdiirmeli, federasyonlar1 diizenli ve rehberlik amacli olarak denetlemelidir. Herkes
icin spor ve bos (serbest) zamanlari degerlendirme etkinliklerini yonlendirmeli ve
desteklemelidir. Goniillii kuruluslara giiven gostermeli ve destek vermelidir.

Dort yilda bir spor kurultayl, her yil da, kurultaylar1 olusturan kuruluslarin
daha az sayidaki temsilcilerinin katilimi ile, kararlarin uygulanmasina katkida
bulunmak ve yapilanlari izleyebilmek igin, kii¢iik kurultaylar diizenlenmelidir.

Okul spor etkinliklerinin diizenlenmesinde, Milli egitim Bakanligi, spordan
sorumlu kamu yonetimi ile spor dali federasyonlar1 arasinda giiglii ve saglikli bir
isbirligi olmalidir.

Spordan sorumlu kamu yonetimi, okullarin ve {iniversitelerin tesisleri ile
bilimsel projelerine katkida bulunmali, beden egitimi ve spor yayinlarina destek ve
odiil vermelidir.

Spor Yiiksek Kurulu olusturulmali, bu Kurul; tesisler dahil, spordan sorumlu
kamu yOnetiminin gorevlerinin saglikli yerine getirilmesi ve yonetimin gelistirilmesi
konusunda karar organi olmalidir.

Spordan sorumlu Devlet Bakaninin baskanhigindaki Kurul’da; Genel
Midiirlik Merkez Yonetimi, Milli Egitim Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi,
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Spor Il Miidiirliikleri, Tiirkiye Amatdr Spor
Kuliipleri Konfederasyonu, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi, Tiirkiye Spor Yazarlar
Dernegi, Tiirkiye Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Birligi, Tiirkiye Beden Egitimi
Ogretmenleri Birligi, Tiirkiye Antrendrler Birligi, Tiirkiye Hakemler Birligi, Tiirkiye
Sporcular Birligi birer {iiye ile temsil edilmeli, 6zerk spor dali federasyon
baskanlarinin kendi aralarinda belirleyecekleri bir federasyon bagkan1 da Kurulda yer
almalidir.

Spor-Toto ve Loto Teskilat Mudiirliigi ile ilgili hukuki diizenleme yapilarak,
bu kurulusun Tiirkiye Futbol Federasyonuna devri saglanmalidir.

Ulkemizde, genglikle ilgili tiim kamu hizmetleri, ayr1 bir yapilanma icinde

degerlendirilmeli, bu yapilanmanin belirlenmesinde ve yonetiminde. her kesimden
orgiitlii genclik temsilcileri de yer almalidir.
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2- Sporun Ozerk Yonetimi (Kuliipler ve Spor Dali Federasyonlarr)
a- Spor Kuliipleri

Spor kuliipleri; Dernekler Kanunu’ndan c¢ikarilarak, 6zel bir kanuna
kavusturulmali, ancak kanunda, onlarin demokratik yapilarina ve i¢ isleyislerine
miidahale anlamina gelebilecek hiikiimler yer almamali, kiitikkleri spor il
midiirliiklerinde bulunmali, egitim ve denetimlerine 6nem verilmelidir.

Spor kuliiplerinin kurulusunda, meslek kuruluslarinda oldugu gibi, iist
birlikleri olan Amator Spor Kuliipleri Federasyonlarinin uygunluk belgesi zorunlu
olmali veya bu amagla spor il midirlikleri ile Amatoér Spor Kuliipleri
Federasyonlarinin i¢inde yer alacagi bir kurul olusturulmalidir.

Kuliiplerin zorunlu organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu,
disiplin kurulu, bos zamanlar1 degerlendirme kurulu ve egitim kurulu olmali, genel
kurullarin karar1 ile baska organlar veya kurullar da olusturabilmelidir.

Spor kuliiplerinin genel kurullar1 iki yilda bir zorunlu olarak toplanmali,
yonetim kurulu iiye sayilar1 en az yedi olmalidir.

Dernekler Kanunu ile Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi'nde, spor
kuliiplerinin tist kuruluslart olarak belirlenen Amator Spor Kuliipleri Federasyonlari
ile Tirkiye Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonu'nun kazanilmis tiim haklar
korunmalidir.

Kuliip tiiziiklerinin ve tiiziik degisikliklerinin gazetelerde yaymlanmasina
gerek olmamalidir.

Kuliipler, kurulduktan sonra ilk bir yil, biyiikler kategorilerindeki
miisabakalara ve spor dali federasyonlarinin se¢imlerine katilamamalidir.

Kuliipler,  tniversitelerdeki ~ bilim  adamlarindan, beden  egitimi
ogretmenlerinden, sporcu ailelerinden ve ¢evrelerinden destek almali, onlar1 yonetime
ortak etmeli, yonetimlerde en az bir bayan ve bir erkek lisansli sporcu yer almali, bu
sporcular, sporcu genel kurullarinda se¢ilmelidir.

Kuliipler, sadece yarisma sporlari ile ugrasmamali, birden fazla spor dalinda
etkin olmali, sporculari, iiyeleri ve ¢evreleri i¢in, sosyal, sanatsal, kiiltiirel ve benzeri
bos (serbest) zamanlar1 degerlendirme etkinlikleri diizenlemeli, bu amaclarin
gerceklestirilmesi i¢in spor kuliipleri yonlendirilmeli ve 6zendirilmelidir. Spor
kuliipleri, bu sekilde halkin destegini alarak giiclenmeli, semtlerde ve okullarda spor
kuliiplerinin  yayginlagmast 6zendirilmeli, okullarda ve kuliiplerdeki sporlar
desteklenmelidir.

Spor kuliiplerinin amatér spor dallartyla ilgili gelir ve giderlerine bazi

muafiyetler taninmali, kuliipler, kamu yararma c¢alisan derneklerin sahip oldugu
haklardan da yararlanmalidir.
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Genglik ve Spor Genel Midiirliigli, spor dali federasyonlar1 ve Tiirkiye
Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu, iiniversitelerin, spor il midiirliiklerinin ve
amator spor kuliipleri federasyonlarinin desteginde, spor kuliiplerini gii¢lendirecek,
onlar1 genglik ve bos (serbest) zamanlar1 degerlendirme etkinliklerine ve daha ¢ok
spor dalina yoneltecek bir igbirligini yiiriitmelidir.

Genel Midiirliik ve yerel yonetimler, spor kuliiplerine, Amatdr Spor Kuliipleri
Federasyonlarina ve Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu'na, sporun
yayginlastirilmasi, sporcu ve kuliip sayilarin artirilmasina yonelik olarak 6zendirici
her tiirlii yardimlar1 yapabilmelidir.

Yerel yonetimler, Genglik ve Spor Genel Miidiirligii ve bagh kuruluslari, spor
kuliibii kurmamali, kuliipleri desteklemeli, ¢alisanlarin1 ve genis kitleleri yasam boyu
spora yonlendirecek onlemleri ve 6rgiitlenmeleri getirmelidir.

b- Spor Dali Federasyonlarinin Kurulusu ve Isleyisi

Federasyonlarin kurulmasi i¢in en az 10 kuliip genel kurul karari almali,
mevzuatta belirtilecek belgeler Genel Miidiirliige verildikten sonra tiizelkisilik elde
edilmeli ve sicil numarasi alinmalidir.

Her diizeydeki resmi spor hizmet ve etkinliklerinin planlanmasi,
programlanmasi ve uygulanmasindan spor dali federasyonlart sorumlu olmalidir.

Spor kuliipleri, genel kurul kararlari ile federasyonlara iiye olmali ve
delegelerini genel kurulda se¢meli, bu kararlarin birer Ornegi de spor il
miidiirliikklerinde bulunmalidir.

Federasyonlarin  kurulusu hi¢cbir makamin onayma bagli olmamali,
federasyonlar hi¢bir kamu yonetiminin birimleri arasinda yer almamalidir.

Federasyonlar; idari, mali ve genel kurul kararlarina dayali i¢ isleyisle ilgili
hukuki 6zerklige sahip olmalidir.

Spordan sorumlu kamu yonetimi, spor dali federasyonlara, gelisme ve
bliylime diizeylerine gore, kosullu (amac1 belli) yardim yapmali, federasyonlar, diger
giderleri i¢in kaynak saglamalidir.

Federasyon genel kurullarinda, kuliipler yiizde 80 ve Spor Yiiksek Kurulu'na
temsilci verenler basta olmak {izere ilgili goniillii kuruluslar yiizde 20 oraninda temsil
edilmeli, deplasmanli liglerle yerel liglerdeki kuliiplerin delege sayilari arasinda
bliylik bir fark bulunmamalidir. Spor kuliipleri, belirlenecek sayidaki delegelerini,
iiyeleri arasindan diledikleri sekilde se¢ebilmelidir.

Federasyon genel kurullarinda, orgiitlii sporcular da delegeleri ile temsil

edilmeli, yonetimlerinde 18 yasini tamamlamis, biri bayan olmak tizere, lisansh iki
sporcu da yer almalidir.
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Genel Kurullar 2 yilda bir toplanmali, 18 yasini tamamlayan ve yiizkizartici
suctan ceza almamis, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin her yurttasi aday olabilmeli, bagkanlar
ve organlar1 tiim iiyeleri genel kurulda secilmeli, adaylar herhangi bir makama degil,
genel kurula bagvurmali, tiim adaylarin ve delegelerin s6z haklar1 olmali, segimler
gizli oyla sandikta sonuc¢lanmalidir.

Federasyonlar, delegelerin en az beste birinin yazili bagvurulari iizerine
olagantistii genel kurula gidebilmelidir.

Baskan ve organlardaki tiyeler, genel kurul veya bagimsiz yargi organlarinin
kararlar1 ile gorevden alinabilmelidir.

Liglere alinma, iiye 6dentileri, lisans, tescil, vize, egitim, antrendr, hakem ceza
ve benzeri konularla ilgili islemler, genel kurul kararlarina dayandirilmali, ceza
kurullar1 bagimsiz yargi organlart halinde olmali, bu kurullarda sporcu, antrenor,
yonetici ve yargilanabilecek 6teki kesimlerin temsilcileri de yer almalidir.

Federasyonlar, genel kurul delegeleri i¢in hi¢cbir harcama yapamamalidir.

Uluslararas1 federasyonlarda yer alacak temsilciler, federasyon genel
kurullarinca veya genel kurul karari ile yonetim kurullarinca belirlenmelidir.

Federasyonlarin organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu,
Egitim Kurulu, Disiplin ve Ceza Kurulu, Itirazlar Kurulu olmali, ancak genel kurul
karari ile bagka organlar ve kurullar da kurulabilmelidir.

Spor yargilamalarinda, avukat tutulabilmeli, sozlii ve yazili savunma
yapilabilmelidir.

Federasyonlar; saglik, egitim, bilim, biit¢e, sporda kadin, mevzuat, vergi ve
sigorta islemleri, ¢evre, elit spor ve bos zaman sporlar1 konusunda da uzmanlasmali,
sadece yarisma sporlarinda yogunlasmamali, herkes i¢in spor ve bos (serbest)
zamanlar1 degerlendirme etkinlikleri de diizenlemelidir.

Federasyonlarin organlar1 ve organlarda gorev alacak asil ve yedek iiye
sayllarinin en az kag¢ olacagt mevzuatta yer almali, kuliiplerin, genel kurullara
gonderecekleri delege sayilart ile gonderme usul ve esaslari ve organlarda gorev
alacak asil ve yedek tiyelerin iist sayilar tiiziiklerine birakilmalidir.

Federasyonlar, genel kurullar1 karar ile bagkanlara ve bazi yoneticilerine iicret
odeyebilmelidir.

Genel Kurul sonuglari, Genel Miidiirliikte gorevlendirilecek birime de
bildirilmelidir.

Illerdeki spor dali temsilcileri de spor kuliipleri delegelerince segilmeli, bu

konudaki temel esaslar, federasyonlarin genel kurullarinca ¢ikarilacak ve demokrasiye
uygun olacak kararlarda yer almalidir.
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Federasyon bagkanlari, kendi aralarinda bir iist kurul olusturmali, {ist kurul
belirlenecek zamanlarda ve yerlerde toplanmali, ortak sorunlara ¢oziimler aramali ve
gerektigi takdirde temsilcilerini segmelidir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu da bu yapinin i¢inde yer almalidir.

Sporda yapilanmadan bahsederken, sporun artik profesyonellesen ve biiyiik bir
endiistri haline gelen kolu olan futbolun ayr1 bir baslik altinda degerlendirmesinin
yapilmasinda yarar goriilmektedir. Bu endiistriye yapilan yatirimlar, yalnizca kuliipler
ve futbolcularla sinirli kalma boyutunu asmistir. Eglence sektorii, medya sektortii,
miisterek bahis sektorii, spor malzemeleri sektorii, ulasim sektorii, turizm sektorii
dolayli veya dogrudan futbol endiistrisindeki gelismeleri izlemektedir ve
yararlanmaktadir. Yine diinyada pek c¢ok medya kurulusu futbol endiistrisi ile
yakindan ilgilenmeye baglamistir.

Ancak, tlilkemizde bu gelismelerin tam ve dogru olarak algilandigini séylemek
dogru degildir. Cok sayida kuliiblimiiz mali yapilarindaki ciddi sikintilar1 dile
getirmelerine karsin, bunlar1 nasil ¢dzebileceklerini bilememektedirler. Sonugcta,
yiiksek transfer Ttcretlerinin ve kurumsallasmayr heniiz saglayamamalarinin da
etkisiyle, uzun vadeli ve kalic1 ¢éziimler yerine giinlilk ve kuliipleri tekrar benzeri
nitelikte mali sikintilara sokan ¢oziimlere yonelmektedirler. Kuliiplerin profesyonel
olmayan oOrglit yapilari, istikrarlh ve profesyonel yonetici ihtiyaglarinin
karsilanmamasi, uzun vadeli ¢6ziim Onerilerine yonelimi de engellemektedir.
Kuliiplerin 6nemli bir kisminin dernek seklinde orgilitlenmesi ve her iki yilda bir
yoneticilerinin degismesi, kuliipleri ulusal ve uluslararasi rekabetten uzak birakmistir.
Kuliip yapilarinin bu 6zelligi, biinyelerindeki diger amatdér branslara finansman
ayirmay1 engellemekte ve bu dallar1 bir nevi erozyona tabi tutmaktadir.

(COzlim Onerileri :

- Ulkemizde de artik futbolun cagdas iilkelerde oldugu gibi 6rgiitlenmesini
gozden gecirmesi bir zorunluluk haline geldiginden, yapimin kurumsal bir
organizasyon ve kendi kendini finanse eden bir sistem haline
dontistimiiniin saglanmasi gereklidir. Bu yollardan onerilebilecek bir tanesi
sirketlesmedir. Nitekim, Onceki 0zel ihtisas komisyonlarinda da bu
konunun 6nemi iizerinde titizlikle durulmustur. Buna bagli halka ac¢ilma
da, siireci tamamlayan ve kitleyle birlesme yoniinden 6nem tagimaktadir.

- Kuliiplerin yapilanmasinda, tesislesme ve zorunlu kadro kriterlerinin
getirilmesi ¢ok Onemlidir. Tiirkiye Futbol Federasyonu bu konuda tiim
kuliiplerimize belli bir siire¢ taniyarak, sartlarin gergeklesmesi igin
zorlamali ve gereken tedbirleri almalidir. Bu konuda belli bir siire
taniyarak, sartlari yerine getiren kulliplere tesvik olanaklar1 saglamali,
diger kuliiplere ise zecri tedbirler uygulayabilmelidir.

- Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig1 ve federasyon, kuliiplerin mali yapilari
ve borclanmalar1 konusunda gereken tedbirleri almali ve bu konudaki
denetim mekanizmalarini isletmelidir. Futbol federasyonunca kuliiplerin
mali yapilarina iligkin denetleme daha etkin yapilmalidir. Kuliiplerin
bilangolari, 6zellikle kredi ve nakit akislar1 agisindan 6 sar aylik dinamik
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tahlillerle izlenmelidir. Biiylik 6l¢iide borg¢lanan kuliipler ikaz edilmel,
belli bir siire sonunda bor¢lanma geregini yerine getirmeyen kuliiplerin
transferine engel olmalidirlar. Kuliiplerin giderleri, gelirlerinin ¢ok
iizerinde oldugu zaman yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri agisindan belli
bir zaman taninmalidir. Eger belirtilen zaman iginde de kuliip herhangi bir
teminat vermez ve ayni uygulamaya devam ederse klasman seviyelerine
iligkin tedbir ve ceza sistemi getirilmelidir.

- Menacerlik sistemi ele alinarak kurumsallagmasi saglanmalidir. Menacerin
yetkileri igerisinde, biitgenin uygulanmasi konusunun yer almasi
vazgegilmez sart olmalidir. Diger sartlar, kullip ve profesyonel yonetici
arasinda belirlenmelidir.

- Federasyonun, kuliiplerin mali yapilarin1 denetleyebilmesi i¢in en 6nemli
kriter, faaliyet ve sonuglarin standart bir yapt i¢inde olusmasini
saglayabilecek “Tek Diizen Hesap Plam1” adi verilen kayit diizeninin
benimsenmesiyle olusabilecektir. Federasyonun, bu konuda ilke karar
olarak tiim kuliiplerimizi bu bigimde yonlendirmeleri cagdas bir futbol
acisindan kacinilmazdir. Bu, Federasyonunun ana statiisiinde yapilan
kii¢iik bir degisiklikle miimkiin olabilecektir.

- Futbolcularin emeklilik haklari konusu tiim diger sporcularda oldugu gibi
en 6nemli konulardan biridir. Bu konu; buglinkii mevzuat icerisinde futbol
federasyonu biinyesinde kurulacak bir yardim sandigi veya vakif
orgiitlenmesi ile gergeklestirilebilir. Futbolcularin ddeyecekleri primler
(transfer taksitlerinin belli bir oran1 gibi) bu sandiga veya vakfa kaynak
olusturabilir.

- Ikinci yontem ise, iilkemizde bir siiredir tartisilmakta olan dzel emeklilik
sistemidir. Boylece, futbolcu ve kuliiplerin finansal destekleri ile yine
futbol federasyonu gercevesinde kurulacak 6zel yatirnm fonlar1 bir diger
alternatif olabilecektir.

3- Goniillii Kuruluslar

Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra birimleri ile spor dali federasyonlari,
goniilli  kuruluslara giiven duymali, projeye dayali olarak her tirlii destekte
bulunabilmeli ve onlar1 yonetime katmalidir.

Beden egitimi 6gretmenleri, antrenorler, beden egitimi ve spor yiiksek okullari

mensuplari, spor hekimleri ve bilimcileri, hakemler, sporcular ve alandaki diger
gontlliler, derneklerini ve birliklerini kurmalidir.
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6- YAPILACAK HUKUKiI VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE
i__ZLE_NECE_K. PQLITIKALARLA ILGILI UYGULAMA
OLCULERININ GELISTIRILMESI

Bakanlik veya spordan sorumlu kamu yonetimi, ilgili kuruluslarin
temsilcilerinin katkis1 ile hukuki diizenlemeler hazirlandiktan ve diizenlemeler
yiirlirliige girdikten sonra, demokratik ve ozerk kurul ve kuruluslar, uygulama
Olciilerini gelistirebileceklerdir.

7- GEREKLI DUZENLEMELERIN VE POLITIKALARIN TAKVIMi

Hukuki dilizenlemeler VIII. Plan doneminde tamamlanmali, ancak
diizenlemeler beklenmeksizin, varolan yetkilerin iyi niyet ve giivenle kullanilmasiyla,
uygulamalara, ilgili kamu ve goniillii kuruluslarla birlikte baglanmalidir.

Uygulamalarda ve gelismelerin izlenmesinde ve katkida bulunmak amaciyla,
daimi bir (O.1K. iiyelerinin de iginde yer alacagi) “Izleme ve Katki Kurulu”
olusturulmasinda yarar olabilir.

Spordan sorumlu kamu kurulusu; herkes icin spor ve bos (serbest) zamanlari
degerlendirme etkinliklerini, demokratik ve 6zerk spor dali federasyonlari ile spordaki
gontlli  kuruluslar1 destekleyen bir kurulus haline getirilmelidir. Bazi kamu
kuruluslar ile beden egitimi ve spor alanindaki goniilli kuruluslarin temsilcilerinden
yetkili "Spor Yiiksek Kurulu" olusturulmali, spor dali federasyonlari; yonetim, biitge
ve i¢ isleyisle ilgili hukuki diizenlemeler konusunda demokratik ve 6zerk, ancak
devletin denetimine acik olmali, beden egitimi ve spor alaninda goniillii gérev alanlar,
iilke geneline yonelik olarak birliklerini kurmali, tiim bu konularla ilgili diizenlemeler,
ilgili kamu ve goniillii kuruluslarin katkilariyla hazirlanmali, diizenlemeler sirasinda
kazanilmis tiim haklar korunmalidir.

8- SONUC

Tiirkiye Spor Yonetimini; Sporda Kamu Yonetimi (Bakanlik veya Genel
Miidiirliik), Sporda Ozerk Yonetim (Spor kuliipleri ve spor dali federasyonlari) ile bu
alandaki konfederasyon, federasyonlar, dernekler ve birliklerin yer aldigi goniilli
kuruluslar olusturmalidir. Birbirini 6nemseme, karsilikli saygi, gliven ve isbirligi
temel ilke olmalidir.

Spor dali federasyonlarinin kurulmasi, tiye olunmast ve spor kuliiplerinin
yonetimi genel kurul kararlarina dayanirsa, her federasyonun tabanindaki kuliip sayis1
ve bu sayinin artig1 diizenli olarak izlenebilecektir.

Ulkemizdeki spor yapilanmasinin, rapordaki &neriler dogrultusunda yeniden
sekillendirilmesi halinde; Tiirkiye Beden Egitimi ve Spor Yonetimi katilmali bir
demokrasiyi gergeklestirmis olacaktir. Bu yonetim bigimi; tesislerin yapimi ve verimli
kullanimi, egitim, saglik, sosyal giivenlik, yerel yonetimlerle ve halkla iligkiler,
kaynak saglanmasi, c¢agdas spor bilincinin gelistirilmesi ve insanimizi yakindan
ilgilendiren tiim sosyal konular1 kisa siirede olumlu etkileyecektir.
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Bu yap1 ayrica, kamu yonetimine ek maddi bir yiik getirmeyecek, hatta bu
yiikli azaltacaktir. Ciinkii, eksiksiz bir spor demokrasisi; bu alandaki kisi ve
kuruluslarin maddi katkilarini daha da artiracaktir.

Bu yap1 gergeklestirildigi takdirde, Tiirkiye, Avrupa Toplulugu'na iiye
iilkelerdeki spor yonetimleri arasinda ornek bir yer edinecektir. Insanimiza giiven
duyulmalidir. Ciinkii o; bu yapiyr kurmayi, yliriitmeyi ve gelistirmeyi basaracak
diizeydedir.

29 http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/oik530.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 OIK Raporu

SPOR EGITiM POLITIKALARI ALT OZEL iHTIiSAS KOMISYONU

BASKANI

Nuri DEMIRCI
(GSGM- Spor Egitim Dairesi Baskani)

RAPORTORU

Kubilay TUNC
(GSGM- Spor Egitim Dairesi Baskanligi Sube Miidiirii)

UYELERI

Prof.Dr.Fehmi TUNCEL
(Ankara Universitesi BESYO)
Metin CENGIZ
(MEB-Okuli¢i Beden Egitimi Spor ve Izcilik Dai.Bsk.Sube Miidiirii)
Prof.Dr.Caner ACIKADA
(Hacettepe Uni. Spor Bilimleri ve Teknolojisi Y.O.Miidiirii)
Y.Do¢.Dr.Siilleyman MORALI
(Ege Universitesi BESYO)
Y.Do¢.Dr.Nurullah CANDAN
(Celal Bayar Universitesi BESYO)
Doc.Dr.Sefik TIRYAKI
(Mersin Universitesi BESYO)
Doc.Dr.Suat KARAKUCUK
(Gazi Universitesi BESYO)
Osman KAMER
(Milli Egitim Bakanligi APK Uzmani)
Kazim YILMAZ
(DIE Baskanlig1 Sube Miidiirii)
Mehmet YURDADON
(GSGM-Spor Kontrolorii Bagkani)
Do¢.Dr.Giyasettin DEMIRHAN
(Hacettepe Uni. Spor Bilimleri ve Teknolojisi Yiiksekokulu)
Doc¢.Dr.ibrahim YILDIRAN
(Gazi Universitesi BESYO)
Prof.Dr.Hasan KASAP
(Marmara Universitesi BESYO)
Y.Do¢.Dr.Hakan SUNAY
(Ankara Universitesi BESYO)
Doc¢.Dr.Erdal ZORBA
(Mugla Universitesi BESYO)
Y.Do¢.Dr.Arslan KALKAVAN
(Karadeniz Teknik Universitesi BESYO)
Nurettin DOGAN
(GSGM-Ankara Genglik ve Spor Il Miidiirliigii)
Dr.Resat KARTAL

30 http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/oik530.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 OIK Raporu

VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
BEDEN EGIiTiMi, SPOR VE iSTANBUL OLiMPiYATLARI
OZEL iHTiSAS KOMiIiSYONU

SPOR EGITiMi POLITIKALARI
ALT iHTISAS KOMIiSYONU RAPORU

1- GIRIS

Anayasamizin 59’ncu maddesinde “Devlet her yastaki Tiirk vatandaglarinin
beden ve ruh saghgim gelistirecek tedbirleri alir, sporun Kkitlelere yayilmasini tesvik
eder, devlet basarili sporcuyu korur” hitkmii yer almaktadir.

Sporu toplumumuzun vazgecilmez tutkusu ve yasam bigimi haline
getirebilmek icin, oncelikle ¢ocuklarimiz ve genglerimizi spor yapmaya tesvik etmek,
sporu sevdirmek, sigara, icki, uyusturucu ve kumar gibi zararli aligkanliklardan uzak
tutmak milletini seven, hosgoriilii, sosyal liretken insanlar olarak yetismeleri i¢in
bilimsel spor anlayisina uygun ortam ve imkanlar1 saglamak iizere temel politikalar
belirlemek gerekmektedir.

VIII. Bes Yillik Plan ¢ergevesinde yeni bir bin yila girerken Avrupa Birligi’ne
aday olan iilkemizin 2001-2005 yillarinda sporda ileri gitmis iilkeler seviyesinde spor
egitimi politikalarin1 belirlemesi ve bu politikalara iligkin uygulamalarini ortaya
koymasi kacinilmaz olmustur.

Bu dogrultuda, spor egitiminde temel amacimiz da; Anayasamizda belirtildigi
gibi tiim vatandaglarimiza diizenli spor yapma aliskanliginin kazandirilmasi ve sporda
yetenekli cocuk ve gengleri ortaya ¢ikararak, bunlarin olimpik anlayisla iist diizeyde
elit sporcular olarak yetistirilmeleridir .

a- Spor Egitimcilerinin Yetistirilmesi

Spor egitimi, insanin genel egitiminde biiyliik 6neme sahiptir. Bu firsatlarin
yeterince degerlendirilebilmesi biiylik Olgiide kaliteli spor egitimcisi yetistirmeye
dayalidir. Kaliteli spor egitimcisi yetistirmek ise; yeterli alan, ara¢ ve gereg, yeterli
spor egitimcisi yetistirebilecek akademik ve uygulamaci personel, g¢agdas ve
gereksinmeye uygun programlarla donanimli kurumlarla gergeklesebilir.

Yiiksekogretim spor egitimcilerini iki ana boliimde toplamak miimkiindiir.
Birinci boliimii beden egitimi 6gretmenleri, ikinci boliimii ise, spor antrendrleri
olusturmaktadir.

Beden egitimi Ogretmenlerinin  egitimleri {iniversitelerce saglanirken,
antrendrlerin egitimleri, iiniversiteler, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Egitim
Dairesi ve federasyonlar isbirligi ile planlanan kurslarla gerceklesmektedir.
Universitelerden mezun olan beden egitimi égretmenleri ve antrendrler lisans egitim
diizeyine sahipken, antrendr egitimine ilkdgretim diizeyindekiler de kabul
edilmektedir.
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Bir iilkenin geleceginin diizeyi, sliphesiz ¢ocuk ve genglerine yapilacak
yatirrmlar ve bu yatirimin kalitesi ile esdeger olacaktir. Ulkemizin gelecegi olan
cocuklarimizin teslim edilecegi spor egitimcilerinin yetistirilmesine gosterilecek 6zen,
gelecege yapilacak en degerli yatirimlardan biri olacaktir.

b- Spor Egitimi Veren Kurumlar ve Spor Egiticilerinin Yetistirilmesi

Yirminci yiizyilin baslarinda gelisen ¢abalar ve Selim Sirr1 Tarcan’in girisimi
ile Tiirkiye’de ilk kez Capa Kiz Ogretmen Okulunda 1926 yilinda ilk beden egitimi
Ogretmeni yetistirme kursu acilmis, 1932 yilinda Gazi Muallim Mektebi ve Terbiye
Enstitiisii Beden Terbiyesi Subesi kurulmustur. 1967-1968 &gretim yilinda Istanbul’da
Atatiirk Egitim Enstitiisii, 1974-75 &gretim yilinda Izmir’de, 1978 yilinda ise,
Diyarbakir’da beden egitimi 6gretmeni yetistiren boliimler agilmistir. Ayrica, 1974,
1975 ve 1976 yillarinda siras1 ile Ankara, Istanbul ve Manisa’da antrendr, spor
yOneticisi ve monitér yetistirmek amaciyla Genglik ve Spor Akademileri,
kurulmustur. 1978 - 1982 willar1 arasinda ise Enstitiller Yiiksek Ogretmen
Okullar’’nin bdliimiine doniismiistiir. Ayrica, 1976 yilinda Ege Universitesi Beden
Egitimi ve Spor Yiiksekokulu, ayn1 yil Orta Dogu Teknik Universitesi'nde beden
egitimi ve sporun yayginlastirilmasi ve yiiksek lisans egitimi vermek amaci ile Beden
Egitimi-Spor ve Rekreasyon bolimii agilmistir. 1989 yilinda, Hacettepe
Universitesinde Spor Bilimleri ve Teknolojisi boliimii kurulmus, 1992 yilinda ise
Yiiksekokullasma donemi baslamistir.

Ulkemizde yiiksekogretimdeki gelismelere paralel olarak 1982 yilinda,
Akademiler Egitim Fakiilteleri’nin Beden Egitimi ve Spor Boliimlerine baglanmustir.
Bu donemde beden egitimi Ogretmeni yetistiren kurum sayist 4’tiir. 1992 yilina
gelindiginde kurum sayisinin 14’e ¢iktigi goriilmektedir. Bugiin ise, bu cergevede
egitim veren 47 ylksekogretim kurumunun varoldugu goriilmektedir.

Kurumlarin gelismelerinin yaninda, Genglik ve Spor Genel Midiirliigi 3289
sayili Kanun geregince, antrendr, spor masoOrii ve monitor yetistirmek goérevini
istlenmistir. Futbol antrenérleri ise, Futbol Federasyonu tarafindan yetistirilmektedir.

c- Herkes icin Spor

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin temel unsuru olan insanin, fiziksel,
ruhsal, sosyal ve zihinsel gelisimini saglamak, etik ve estetik duygularini gelistirmek,
bireysel, toplumsal ve evrensel barisa ve dayanigmaya katkida bulunmak, bireyde
kurallar icinde miicadele ve rekabet anlayisin1 yerlestirmek gibi ¢ok yonlii
fonksiyonlari, spor ile yerine getirmesi miimkiindiir.

Giiniimiizde pek ¢ok lilkede insanlarin spora olan ihtiyaglarinin heniiz tam
olarak farkinda olduklar1 sdylenemez. Halbuki, sanayi devrimi sonrasit ¢aligma
hayatinin gittikce artan oranda hareketsizlik getirmesi yada tek yonlii yliklenmelerle
karakterize olmasi, glinlimiizde medeniyet hastaliklar1 olarak bilinen kalp-dolagim ve
kas-iskelet sistemi problemleri, diyabet, sismanlik ve stres gibi rahatsizliklarin
artmasina yol agmistir. Oysa, bilimsel caligmalar, bahsedilen rahatsizliklarin
onlenmesinde ve iyilestirilmesinde sporun en uygun ve maliyeti en diisiik arag
oldugunu vurgulamaktadir. Sporu genis halk kitlesinin yasam bi¢imi haline getirmis
iilkelerdeki fert basina diisen ilag ve tedavi giderlerinin diisiikliigli ve dengeli toplum
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goriintiisii, kitle sporuna, bir baska deyisle, “Herkes Igin Spor'a" yapilan yatirimimn
dogal bir sonucu olarak goriilmektedir.

d- Okullarda Spor Egitimi

Ogretim kurumlarinda beden egitimi ve spor etkinliklerinin temel amaci, her
kademedeki Ogrencilere yasam boyu spor yapma aliskanliklarimi kazandirmak ve
sporda yetenekli cocuk ve gencleri ortaya ¢ikarmak olmalidir. Bu agidan spor egitimi
toplumlar ve egitim kurumlar agisindan vazgecilmez bir gereksinimdir. Ote yandan,
glinlimiizdeki hizli degisme ¢agimizin en 6nemli 6zelliklerinden biri haline gelmistir.

Her gecen giin karsilasilan yenilikler, toplum yapisin1 ve yasam kosullarini
aynt hizla degistirmektedir. Cagdas anlayisa uygun olarak egitimdeki amacin
gergeklesmesi, bireyin zihinsel egitimi yaninda fiziksel egitimi ile olasidir. Bu agidan,
okul oncesinden itibaren ozellikle okullarda fiziksel egitim, yani bedenin sporla
egitimi genel egitimin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

e- Sporda Fair-Play (Erdemlik), Olimpizm ve Spor Kiiltiirii

Fair Play (Erdemlik) “Kendisine ve dolayisiyla digerlerine, rakibine, takim
arkadaslarina, miisabakanin hakemlerine, seyirci ve kamuoyuna saygiya dayanan bir
yasam gorisiidiir”. Bu goriis, “her ne pahasina olursa olsun kazanmayi, basarili
olmay1 reddeder” seklinde tanimlanmaktadir (1974 deklarasyonu).

Fair play, yarismacilar, antrendrler, hakemler, seyirciler, yoneticiler basin-
yaym organlariin tiimiinii ilgilendirir. Insanin tiim yasamina aktarabilecegi onemli
bir egitim tirtiniidiir.

Olimpizm, “beden becerisi ile birlikte, insan aklinin tiim niteliklerini simetrik
bi¢im ve uyum i¢inde gelisimini hedefleyen bir yasam felsefesidir.” Spor araciligi ile
insan1 egitmeyi, karakter ve ahlakini giiclendirmeyi, modern ve miikemmel insan
olusturmay1 amaglar. Asaleti, ahlakliligi ve cikarsiz ideali benimseyen bir yasam
felsefesidir.

Olimpizm, ayirdetmeksizin diinya insanini kucaklar, insanlar arasinda
karsilikli saygiyi, isbirligini, kardesligi ve anlayisi amaglar. Ulus, 1k, din, politik
sistem ve siiflar arasinda ayirim gdzetmez. Insanm, sosyal, kiiltiirel ve milli egitimini
benimser.

f- Spor Tesislerinin Yapim ve Kullanim Politikalar:

2000’11 yillara girdigimiz bugilinlerde, cagimizdaki teknolojik ilerlemelere
paralel olarak spor hizli bir degisim ve gelisim gostermektedir. Spordaki bu hizli
gelisme, ayni1 zamanda, iilkelerce politika araci olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle,
iilkeler spora daha fazla egilmis, sporda basar1 i¢in bilim ve teknolojiden
yararlanmiglardir. Bu nedenle, spor tesisleri, malzeme, spor arag ve gereclerinin
temini i¢in bazi harcamalarin yapilmasi gerekli hale gelmistir.

Bir {ilkenin sporda basarili olmasi, egitim, bilim ve teknolojik gelismelerinin
yaninda; toplumun ekonomik gelismisligi ve politikalar ile iliskili olmaktadir.
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Bu iliski ¢ercevesinde; spor dinamik ve saglikli bir genglik yetistirmede, mutlu
insanlarin yasadig bir toplum olusturmada vazgecilmez bir faaliyet olarak iilkelerin
daima gilindemindedir. Bu anlamda, toplumlardaki istek ve ihtiyaclar gdzoniine
almarak, hem herkes i¢in spor ve hem de performans sporlarinin yapilmasia uygun
ve yaygin spor tesislerinin yapimi ve kullanimi1 6nem kazanmaktadir.

g- Yerel Yonetimlerle iliskiler - Yerel Spor Egitim Politikalar

Insanlar 6nceleri biiyiik dlciide barinma ve dis etkenlerden korunmak igin bir
araya gelerek yerlesme kiiltliriinii olusturdular. Bu kiiltiir zamanla yerlesim yerlerinin
daha fonksiyonel ve daha insanca yasanabilir bir konuma gelebilmesi i¢in bir hayli
degisti ve gelisti. Teknolojinin de gelisimi ile yerlesimler, biiyliyen ve merkezden
uzaklasan sehir boyutlarini, binalar1 yiikselterek bir siire dnlemeye calist.

Kent insaninin yerlesme kiiltiiriindeki yasam icin gerekli olan fonksiyonlara
oncelik, zamanla en aza inmeye basladi. Ciinkii, yerlesme kiiltiiri biiylik 6lclide arsa
ve ingaat sektdrlerinin kazanglarina bagl kalmaya mahkum oldu. Konut tiiketicisinin
gelir durumu da, bu fonksiyonlarin pek ¢ogunun gozardi edilmesini sagladi.

Bu yaklagimlar kent insanini, kendi oncelikli gereksinmelerini gérmezlikten
gelen bir kiiltiire yoneltti. Bu kiiltiirle, konfor adi altinda insanlarin gittikce
hareketsizligi kabullenmesi ve tercih etmesi saglandi. Bugiin yerel yerlesimlerdeki
durum, biiyiik 6l¢iide bu kiiltiir yaklagiminin sonucudur.

Kent insan1 kendisine ve ailesine nasil bir gelecek hazirlar? Siiphesiz tercihini,
egitilmisliginin dogrultusunda yapar. O zaman, ¢agdas egitilmis insan oncelikle hangi
bilgilerle donanmalidir? Verilebilecek cevap, ilk ¢ag insaninin diistindiigiinden ¢ok
farkli goriinmiiyor. Yani, barinma, beslenme, egitilme ve eglenme gibi yasamsal
onceligi olan bilgiler...!

Egitilmis insan, hareketin kendisi icin bir gereksinme oldugunun farkina
varabilir ve tercihlerini bu dogrultuda yapabilir.

Kent insani, is ve is dist zamanin kullaniminda, kendisi i¢in gerekli olam
tercih edebilmede yeterince bilgilenebilir.

Kendisini ve ¢evresini olumsuz etkileyen yasal ve yasal olmayan etkenlerden
yeteri kadar korunabilecek bilgi beceri ve aliskanliklara sahip olabilir.

Kent insan1 hareketsizligin, biiyiik yasal tedbirler alinarak 6nlenmeye c¢alisilan
uyusturucular kadar tehlikeli oldugununun farkina varabilir.

Bugiin kent insaninin dogal hareket gereksinimini nasil karsilayacagi yerlesim
birimlerinde bir sorun haline gelmistir.

Dogal hareketin yerine, bir yasama bicimi olarak spor etkinliklerinin
konulmasini saglayacak bir kiiltiir olusumuna biiyiik gereksinme vardir.
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Insan yerlesimlerinde insanin hareket hakkini “bir yasama hakki olarak”
kullanacagi mekanlarin tartisilmasi ve insanlarin bu haklarinin farkina vardirilmasi ve
¢ozlim yollarinin 6nerilmesi bu katilimin bir sorumlulugu olabilir.

Bu baglamda kent insaninin kiiltlirlesmesinde;

Kent insani, insan yerlesimlerinde dogal hareket olanaklarimin ve spor
alanlarinin gittikce daralma tehlikesine duyarlik gostererek sporu, bu tehlikeyi
uzaklastiracak bir arag¢ olarak benimseyebilir.

Kent insam1 goniilliilik potansiyellerini kullanarak kendi c¢ocuklarina,
yetiskinlerine, genglerine, yashilarina ve Oziirlilerine fazla ekonomik yiik
gerektirmeden spor yapabilme firsatlarini yaratabilir.

Kent insan1 oturacagi mekani secerken, tercihini, imkanlar1 olan yerlesim
yerlerinden yana yapmayi1, dogal ve dncelikli bir segenek olarak kullanabilir.

Kent insani, ¢ocugunun okulunu secerken nerede ve nasil spor yapacagina da
bakma gereksinimi duyabilir.

Yerel yonetimlerin otomobil park yerleri i¢in getirdikleri zorunluluklari, ¢evre
ve spor mekanlari i¢in nigin getiremedigini diigtinebilir.

Kent insani, konforunu segmede gosterdigi 6zeni, kendisi, ailesi ve ¢evresinin
sagligi icin de spor yoniinden gdsterebilir.

Spor egitimi yoniinden kiiltiirlesmeyi bir gereksinme olarak gorebilir.
Spor egitimi i¢in goniillii kuruluslarin giiclenmesine destek verebilir.

Egitilmis kent insani, spor kiiltiirlesmesinin okuma-yazmay1 6grenmek kadar
onemli oldugunu diisiinebilir.

Kent insani, spor hakki i¢in, goniillii kuruluslarin, yerel yonetimlerin ve resmi
kuruluslarin yapabileceklerini bir kere daha gdzden gegirebilir.

Bu alandaki tiim ¢oziimlerin, aslinda i¢inde yasayan kent insaninin kendisinde
oldugunun farkina varabilir. Kent insan1 kendi sorununu yine kendi egitilmisligi ile
cozebilir.

Kent insaninin spor yoniinden bilgilenmesi egitim yolu ile olabilecegi gibi,
kiiltiirlesme spor aracilig1 ile de gergeklesebilir. Insanin egitim kavramu ile agiklanan
davranis degisikligi, hoslandig1 ortamda, sevdigi, hoslandig1 etkinliklerde ve yine
sevdigi ve hoslandig1 kisilerle gerceklesmektedir. Spor, insanin isteyerek ve severek
katildigi goniillii katilmi olan etkinliklerdir. Boyle olunca sporun, insan
davraniglariin olumlu degisiminde en biiyiik kolaylik ve firsatlara sahip bir arag
oldugu soylenebilir. O halde, bir toplumun egitiminde sporun, sadece bir saglik araci
olarak degil, bir egitim araci olarak da diistiniilmesi gerekmektedir.
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Bugiinkii anlayisin esasi olarak, toplumu spora yakinlastiracak en 6nemli
unsurlar, okullar ve yerel yonetimlerin olusturacagi sporda tesislesme ve spor
egitimine yonelik ¢cagdas politikalaridir.

Gelismis bat1 iilkelerinde oldugu gibi, yerel yonetimlerin sporu temel gorevleri
disinda gérmesi s6zkonusu olamayacagi gibi, toplumun esas istek ve ihtiyaglarina
uygun tespitleri ortaya koymasi; sporun istenilen diizeye getirilmesi niteliginin
arttirilmasi yoniindeki hizmetleri ve ¢caligmalar1 daha dogru ve akilci yol olacaktir.

h- Spor Egitiminde Bolgesel Thtiyaclara Yonelik Yapisal Diizenlemeler

Toplumsal kalkinma ve gelismede, sporun gozardi edilemeyecegi bir gercektir.
Toplumun her kesimini spora katmak amaciyla, farkli bolgelere yonelik planlamalarin
yapilmasi gerekmektedir.

Sporun planlamasinda kiiltiirel, cografi, demografik, ekonomik ve sosyal
faktorler dikkate alinarak her bolgenin spor gereksinimlerine yonelik spor egitimi
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve yatirnmlarin yapilmasi kaginilmazdir.

i- Spor Egitimine Yonelik Hukuki Diizenlemeler

Ulkemizde bireylerin, saglikli bir kisilik yoniinde gelismeleri icin egitim
sisteminin biitiinliinde insana deger veren, insan iligkilerini ve yaraticilig1 gelistirecek
yonde bir degismeyi saglarken, bu sistemin bir parcasi olan sporda da, hem yaygin
spor anlayisina, hem de performans sporuna yonelik gergek¢i spor egitim
politikalarina ve hukuki diizenlemelere ihtiyaci vardir.

j- Spor Turizmi ve Rekreasyon

Giiniimiizde spor, ekonomik kazang saglayan, iilkeler arasinda rekabeti artiran
sosyal bir olgu olarak turizm alaninda da karsimiza cikmaktadir. Ulkemizin
tanittmindan, ekonomisinin gelismesine, yeni yatirimlarin artmasina, sosyal refahin
gelismesine gozardi edilmeyecek onemli katki spor turizminden gelecektir. Yaz ve kig
sporlarin1 bir anda yasayan iilkemizde, turizm sezonunu spor sayesinde tiim yila
yaymak olasidir. Bu alandaki koordinasyon eksikligi, doga zenginlikleri ile iinlii
iilkemizde biiyiik bir kayip olarak degerlendirilmektedir.

Diinyadaki gelismeler 1s18inda, Tiirk  Spor Teskilati ve spor egitimi veren
ogretim kurumlarinin, belirlenecek politikalar ¢ercevesinde spor turizmine cevap
verecek yapisal degisimlere ihtiyaci vardir.

Bu amagla; planli donemin bir devami olarak, VIII. Bes Yillik Plan ve
uygulamalar titizlikle ve gercekei olarak hazirlanmali, olusturulacak projeler adim
adim izlenerek hicbir fedakarliktan kacinilmayarak, 2005 yilinda {ilkemizin sporda
istenilen diizeye ve diislinceye getirilmesi saglanmalidir.
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2- MEVCUT DURUM
2.1. Tiirkiye’de Mevcut Durum

Tiirkiye'de spor egitimcileri iki kurum tarafindan yetistirilmektedir. Bu
kurumlar orgiin egitim kurumlar olarak iiniversiteler, yaygin egitim kurumu olarak
Genglik ve Spor Genel Midirligii’diir. Ayrica, futbol antrendrlerinin
yetistirilmelerinde Tiirkiye Futbol Federasyonu yetkilidir. Universitelerde beden
egitimi ve spor ogretmenligi egitimi dort yillik lisans diizeyinde verilmekte, antrendr,
spor yoneticisi ve rekreasyon liderligi egitim programlar1 ile antrendr, spor
yoneticisi ve rekreasyon liderleri yetistirilmektedir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Federasyonlarla isbirligi icerisinde Spor
Egitimi Dairesi Bagkanligi’nca antrendr, spor masorii ve monitorii yetistirmektedir.
Universitelerde ise, Yiiksekokullar ile Egitim, Fen-Edebiyat ve Saghik Egitimi
Fakiiltelerine bagli bolimler bulunmaktadir. Alt alanlar olarak siralandiginda ise,
Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi, Antrendrlilk, Spor Yéneticiligi ve Spor
Bilimleri programlarinin oldugu goriilmektedir. Lisans diizeyinde 4 yil, yiiksek lisans
diizeyinde 2 yil, doktora diizeyinde 4 yillik bir egitim Ongdriilmektedir. Diinyadaki
orneklerine bakildiginda, Tiirkiye’de cok fazla isim cesitliliginin bulunmadigi ve
sayisal verilerin agagidaki gibi oldugu sdylenebilir:

1999 — 2000

Kurum Tipi Kurum Sayis1 Alinan Ogrenci S.
Yiiksekokul : 32
Egitim/Fen- Edebiyat Fak. Bagli Boliim - 14
Saglik Egitimi Fak. Bagli Boliim 1
Toplam 1 47
Kurum Tipi _ Kurum Sayisi Ahnan Ogrenci S.
Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi : 61 3.877

Birinci Ogretim 144 2.742

Ikinci Ogretim 017 1.135
Antrenorliik : 10 435

Birinci Ogretim . 8 305

Ikinci Ogretim 22 130
Yoneticilik : 6 210

Birinci Ogretim 4 140

Ikinci Ogretim 22 70
Spor Bilimleri 12 55
Toplam : 79 4.577
Antrenor Sayisi : 15.391

Lisansh Sporcu Savisi

: 550.000 (futbol dahil)
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Rakamlara bakildiginda, sisteme her yil en az 4.577 Ogrencinin girdigi
goriilmektedir. Bu sayi, 4 ile carpildiginda 18.308 rakami karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
say1 mevcut kapasitenin ¢ok iizerindedir. Ciinkii, bu kurumlarda 6gretim iiyesi basina
diisen Ogrenci sayist yaklagik 120 civarindadir. Toplam Ogretim elemani sayisina
bakildiginda ise, bir Ogretim elemanina 30 civarinda O6grenci diismektedir. Bu
durumda, mevcut kapasitenin lizerinde 6grenci alindig1 sdylenebilir. Diger yandan,
ders saatleri bu sekilde devam ettigi siirece, Milli Egitim Bakanligi’nin istthdam
edecegi 6gretmen sayis1 2000-2001 6gretim yilinda 2.258, 2001-2002 6gretim yilinda
1.297, 2002-2003 dgretim yilinda ise 246°dir. Sayilarin ylizde yiiz gerceklesmesinin
garantisi de yoktur. Milli Egitim Bakanlig1 gelecek {i¢ 6gretim yilinda toplam 3.791
ogretmen istihdam etmeyi planlarken, yliksekogretim kurumlarindan 11.631 6gretmen
mezun olacaktir. Bu durum arz talep dengesizligine yol acacaktir. Aslinda, Tiirkiye’de
44,5251 ilkogretim, 5.708’1 ortadgretim olmak {lizere toplam 50.233 ilk ve
ortadgretim kurumu bulunmaktadir. Bunlarin her birine bir beden egitimi 6gretmeni
olsa, 50.233 6gretmen istihdam edilebilir. Egitim kurumlarinda 12 milyon 6grenci
okurken 12.030 civarinda beden egitimi 6gretmeni okullarda gorev yapmakta ve
yaklasik 1.000 6grenciye bir beden egitimi 6gretmeni diigmektedir.

Diger bir boyutu ile, d6gretim elemani bakimindan yetersiz olan kurumlar,
yeterli arag-gere¢, donanim ve yeni teknolojiye de sahip degildir. Bu da, degisen
diinya ile rekabet giiciinii azaltmaktadir. Kontenjanlarin ytiksekligi ve ikinci dgretim
ise, ayri1 bir sorundur. Antrenorliik ve Spor Yoneticiligi boliimlerinden mezun
olacaklarin istihdam sorunlari ise, hukuki boyutta devam etmektedir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii antrendr, spor masorii, temel calistirict
(Monitor) yetistirmek amaciyla diizenledigi egitim programlarini, ilgili spor dal
federasyonlar1 ve tiniversitelerle igbirligi i¢erisinde uygulamakta, bu alanlarda ihtiyag
duyulan egiticileri yetistirmektedir.

Herkes icin spor organizasyonlart Genglik ve Spor Genel Miidirligi
biinyesindeki Herkes I¢in Spor Federasyonu’nca vyiiriitiilmekte, bu federasyon ayni
zamanda iilkemizde yeni sayilabilecek spor dallarinin tanitilmasi ile ilgili faaliyetler
diizenlemektedir. Ancak bu federasyon, kendinden beklenen fonksiyonlart heniiz arzu
edilen seviyeye getirememistir.

Anayasamizin 59’ncu maddesinde yer alan "Devlet her yastaki vatandaslarin
beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir; sporun kitlelere yayilmasini tegvik
eder" hiikmii ile, Tiirk toplumuna yaygin spor hizmeti gotiiriilmesini anayasal
giivence altina almistir.

Ayrica, 3289 sayili Kanun’da, herkes icin spor ve performans sporunun
gelistirilmesi kanuni zorunluluk olarak dngdriilmektedir.

Lisanshi sporcu sayisi, kuliiplesme, spor tesisleri gibi unsurlar, iilkemizin niifus
yogunluguna gore spor i¢in oldukca yetersiz kalmaktadir.

Kisi basina diisen spor alanlar1 "Istanbul’da 0,30 m2 olarak belirlenmistir, bu
da gelismis tllkelere gore ¢cok diistiktiir.
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Hemen hemen biitlin kalkinma planlarinda, kitle sporuna énem verilmis, spor
tesislerinin genis halk kitlelerinin kullanimina agik olacak sekilde insaas1 6ngoriilmiis,
ancak, bu hedeflere yonelik bir ¢aba gosterilmemistir. Ayrica, ¢alisanlarin spor
ihtiyaglarinin  kargilanmasi1 amaciyla 500'den fazla is¢i calistiran kurum ve
kuruluslarin spor tesisi yapmalarini dngoéren kanun hiikmii isletilememektedir.

Yerel yonetimler ise spor, hizmetleri i¢in gerekli yatirimlart yapmamis sehir
imar planlarinda spor alanlarina yeterince yer verilmemistir.

Temelde, spor egitiminin verilecegi en uygun yas gurubunun ilk ve
ortadgretim kurumlarindaki Ogrenciler olusturmaktadir. Oyle ki; spor dallarinin
sporcu piramidinin tabani tamamen okullarimiz biinyesi igersindedir.

1999 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nin verilerine gore; 44.525 ilkogretim
okulunda 9.581.120 &grenci, 5.708 ortadgretim okulunda 2.013.152 6grenci egitim
gormektedir. Bu okullardaki beden egitimi 6gretmeni ise; 12.030'dur. Toplamda 1.000
ogrenciye 1 beden egitimi 6gretmeni diismekte, okullarda beden egitimi dgretmeni
dagilimlart da saglikli olmadigindan, beden egitimi Ogretmeni  acgigi
kiigtimsenmeyecek boyutlardadir.

Milli Egitim Bakanlig1 verilerine gore; 50.000 civarindaki ilk ve ortadgretim
kurumlarinda 220 kapal1 spor tesisi, 446 nizami spor tesisi ve toplam 861 spor tesisi
bulunmaktadir. Bu verilere gore, 1.000 okuldan doérdiinde nizami 6lgiilerde spor
tesisi bulunmaktadir.

TABLO- 1: flk ve Ortaégretim Kurumlarinda Mevcut Okul, Ogrenci ve
Tesis Sayis1 (1999-2000)

OKUL TURU OKUL SAYISI OGRENCI SAYISI |TESIS SAYISI

ILKOKUL 44.525 9.581.120 446
ORTAOKUL 5.708 2.013.152 226
TOPLAM 50.233 11.594.272 672

Beden egitimi dgretmenlerinin yeterli sayida olmamasinin yaninda, ilkdgretim
okullarindaki ders saatlerinin de (haftada bir saat) yetersiz oldugu bir gercektir.

Ulkemizde olimpizm - fair-play davranisim &zendirici egitim etkinlikleri
yapilmamaktadir. Yapilanlarin da, daha etkin ve daha genis tabana yayilmasina
ihtiyag vardir.

Yerel yonetimler, anlayis ve uygulamada spor kuliipleri bazinda sporun i¢inde
yeni yeni yer almakta, ancak agirlikli olarak futbol desteklenmektedir. Son yillarda,
spor tesisi yapimina da, yetersiz de olsa kaynak aktarilmaktadir.

Bolgeler bazinda spor tesislerinin kullanim diizeyleri, niifus yogunlugunun

fazla oldugu bolgelerde yiiksek kapasitede iken, niifus yogunlugu az olan bolgelerde
tesislerin kullanim oranlar1 diisiik olmaktadir.
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Okullardaki beden egitimi derslerinin icerik ve saat olarak yeniden
diizenlenmesine gerek vardir. Universitelerde kaliteli egitici kadrolar yeterince
yetismemektedir. Genglik ve Spor Genel Midirliigi’niin  Antrendr Egitim
Yonetmeligi'nin, giinlin degisen sartlarina uygun hale getirilmesine ve spor egitimine
yonelik yeni hukuki diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Ulkemizde beden egitimi ve spor dersleri ilkdgretim ve ortadgretimde zorunlu
olarak uygulanmaktadir. Zorunlu olan beden egitimi ve spor dersi, haftalik olarak
ilkdgretim okullarinda 1, ortadgretimde 2 saat okutulmaktadir. Se¢meli olarak
okutulan beden egitimi ve spor dersi, haftalik olarak 8 yillik ilkégretim okullarinin
son li¢ yilinda 2 ve ortadgretimde 2 (2+2), (2 saat se¢meli ders, 2 saat de ders dist
serbest calisma), meslek yiiksekokullar1 ve tiniversitelerde 2 saat segmeli ders olarak
okutulmaktadir.

TABLO-2 :Okullarda Haftalik Beden Egitimi ve Spor Dersi Uygulamalar: (1995)

ORTAOGRETIM MESLEK
OKUL TURU ILKOGRETIM (LISE-MESLEK YUKSEK UNIVERSITE
(i1k 5 - 3) LiSESI) OKULU
Egitim Siiresi 8 (5+3) 3 2 4
HaftalikZorunlu Saat 1-2 2 0 0
Haftalik Se¢meli Saat 0-4 4 2 2
Toplam Hafta 35 35 30 30
Yillik Zorunlu 105-70 70 0 0
Yillik Se¢meli 0-140 140 60 60
Yillik Toplam 105-210 210 60 60
Okul Toplam Zorunlu 525-210 210 0 0
Okul Toplam Se¢meli 0-420 420 120 240
Toplam Okul 525-630 630 120 240

Spor turizmine yonelik uygulamalar Turizm Bakanligi’nin yiiriirliige koydugu,
Turizm Amaclh Sportif Faaliyetler Yonetmeligi ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Ancak,
gerekli mevzuat diizenlemesi yapilmig goriinse de, iilkemizde spor turizmi igin
istenilen diizeyde egitim calismas1 yapilmadigi ve yeterli nitelik ve nicelikte egiticiye
sahip olmadig1 goriilmektedir.

Spor turizmi; spor yarismalarinin organizasyonu ve serbest zamanlarin
degerlendirilmesi gibi iki ana grupta toplanmaktadir. Basta bat1 iilkeleri olmak iizere,
diinyanin bir¢cok yerinde sportif organizasyonlar ile spor ve turizmin i¢ ice oldugu
etkinlikler turizm sirketleri tarafindan yapilmaktadir. Bu etkinliklerin basinda kayak,
hava sporlari, dagcilik, magaracilik, rafting, sorf ve yelken gibi acik alan sporlar
gelmektedir. Ayrica, olimpiyatlar ve diger sportif yarigmalar da turizm sektoriiniin
destegi ile yapilmaktadir. Ozellikle biiyiik kentlerde, serbest zamanlarmni spor yaparak
degerlendirmek isteyenlere yonelik agik ve kapali spor alanlar1 bulunmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nde park ve rekreasyon alanlari, turlar ve bireysel
katilimcilarin hizmetine sunulmakta ve rehberlik edilmektedir. Tiirkiye'de, Uludag,
Erciyes, Palandoken, Kartalkaya, Zigana, Davras ve benzeri daglarimizda etkin kayak
turizmi, Akdeniz ve Ege'de etkin hava ve su sporlari turizmi, Ankara, Istanbul, Izmir
ve Antalya'da etkin olarak performans sporu turizmi yapilmaktadir. Diinyada bu
alanda calisacak elemanlarin yetistirilmesi incelendiginde; {iniversitelerde Spor ve
Rekreasyon, Rekreasyon Yonetimi, Rekreasyon, Park ve Rekreasyon, Terapatik
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Rekreasyon gibi isimlerle anildigi goriilebilir. Tirkiye'de ise, bu konuda program
acma calismalan siirdiiriilmektedir. Ancak, 6zel kuruluslar ile Genglik ve Spor Genel
Midiirliigii’'niin  baz1 federasyonlart konuya iliskin olarak sertifika ¢aligmasi
yapmaktadirlar.

Rekreasyon egitimi de {iiniversitelerde ancak bu yil bolim olarak
kurulmustur. Bu uygulama alandaki biiyiik boslugu dolduracaktir.

2.2. Diinyada Mevcut Durum

Diinyada spor alaninda eleman yetistiren kurumlar degisik isimler altinda
faaliyetlerini siirdirmektedir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

- Beden Egitimi ve Spor

- Spor Bilimleri

- Rekreasyon

- Spor ve Egzersiz

- Kinesiyoloji

- Insan hareket Bilimleri

- Rekreasyon yonetimi

- Beden egitimi

- Egzersiz ve Spor Bilimleri

- Beden Egitimi ve Spor Bilimleri
- Saglik, Beden Egitimi ve Rekreasyon.

Yukaridaki isimlerle anilan kurumlar lisans ve lisans iistii diizeyde egitim
vermektedirler.

Gelismis bazi lilkelerde, beden egitimi dgretmenlerinin yetistirilmesi oldukca
kapsamli goriilmektedir Ornegin, Almanya'da beden egitimi Ogretmeni iki tiirlii
yetistirilmektedir. Birincisi, lise 6gretimi lizerine 6 veya 8 yari yillik sporun pratigi ve
teoriginin 6gretildigi diplomal1 spor 6gretmenleri, ikincisi ise, lise 6grenimi iizerine 8
yar1 yillik okullar beden egitimi dgretmenligidir. Ayrica, 6gretmen olmak i¢in beden
egitimi branginin yaninda, mutlaka bir brans egitimi de zorunludur.

Sporda ileri gitmis iilkelerde spor bilimlerine dayali egitim programlar ile
antrendr egitimine de 6nem verilmektedir.

Diinyada kitle sporuna yonelik herkes icin spor faaliyetleri olduk¢a genis bir
tabana yonelmistir. Spor hizmeti sunan kuliip veya spor birliklerine iiye olarak sportif
aktivitelere katilanlarin niifus i¢indeki oranlari, Almanya ve Danimarka'da yiizde 30,
Fransa'da ylizde 25, Portekiz'de yiizde 20’ye ulagmaktadir.

Okullarda verilen beden egitimi ve spor dersi uygulamalari, haftalik ve 12
yillik zorunlu egitim siiresince diger lilkelerde daha ileri seviyededir.

Ulkemizde, okullardaki spor tesisi, nitelik ve nicelik ydniinden Avrupa
iilkelerinin ¢ok gerisindedir.
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Sovenizm, fanatik milliyetgilik, irk¢ilik ve ticari menfaatler, diinyada bu iki
kavrami tehdit eden dnemli unsurlar olarak goriilmektedir. Ulkeler bazinda, olimpizm
ve Fair Play’ etkinlikleri, yaym ve odiilleri ile ilgili yogun calismalar yapilirken,
Avrupa uluslari bir araya gelerek bu konudaki deneyimlerini paylagsmaktadirlar.

Spor turizminde durum ise; 6zellikle Orta Avrupa iilkelerinde dncelikle kis
turizmine yonelik devletin  biiyiilk yatirnmlar1 ve sistemli egitim programlar
mevcuttur. Almanya, Fransa, Avusturya ve Isvigre'de, gerek iiniversitelerde, gerekse
okullarda ve 6zel kuruluslarda spor turizmine yonelik ¢alismalar desteklenmekte ve
gelistirilmektedir.

3- ULASILMAK ISTENEN AMACLAR VE YAPILMASI ONGORULEN
DUZENLEME VE POLITiKALAR

10 ana baghik altinda toplanan Spor Egitim Politikalarinda hedeflenen
amaclardan bazilar1 asagida belirtilmistir:

- 657 sayih Devlet Personel Kanunu’nda bugiinkii hizmet alani itibariyle
"Spor Hizmetleri Sinifi" olugturulmalidir.

- 2001-2005 plan doneminde yiiksekogretim kurumlarmmin yillik &grenci
alimi1 4.577°den 3.000-3.500, 6gretim tliyesi bagina diisen 6grenci sayisi 50,
toplam Ogretim eleman: basina diisen Ogrenci sayist da 15 civarina
cekilmelidir. Okullarda istihdam edilecek 6gretmen sayisi ise, imkanlar
gercevesinde ve kisa zamanda 30.000’e ¢ikarilmalidir. Uzun doénemdeki
hedef ise, Avrupa Birligi kriterlerini yakalamak olmalidir.

- Her okula bir beden egitimi ve spor 6gretmeni yaklasimiyla 60.000 beden
egitimi gretmeni.

- Her kuliibe bir egitimli spor yoneticisi.
- Her spor dalinda her kuliibe yeterince egitimli antrendr.

- Yiksekogretim kurumlari, rekreasyon, turizm medya, sportif egzersizler,
yaslilar i¢in spor gibi alanlara yonelik eleman yetistirmeye de
yonelmelidir. Ciinkii, antrendrlik ve yoneticilik boliimlerinin dahi
istihdam ve talep yoniinden halen kanuni olarak 6nii agik degildir.

- YOK tarafindan yapilan son diizenleme ile beden egitimi Ogretmeni,
sadece Ogretmenlik programlart ile yetistirilecektir. Bu nedenle,
antrenorliik ve yoneticilik programlarindan mezun olanlara 6gretmenlik
hakki  dogrudan  verilmemeli, bununla  birlikte,  G6gretmenlik
programlarindan mezun olanlara da branglagsmay1 tesvik etmek amaciyla
antrendrliik sertifikas1 zorunlulugu getirilmelidir.

- Sporu tiim vatandaglarin istifadesine sunabilmek icin, Oncelikle, semt
sahalari, acik spor tesisleri, ¢ocuk oyun alanlar1 kurulmali, bu sahalarda
spor egiticilerinin gozetiminde vatandaslarin spor yapmalar1 tesvik
edilmelidir.
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- Spor tesislerinin, engellilerin giris ve ¢ikislarda ve spor yaparken kolayca
faydalanacagi sekilde projelendirilmeleri ve yaptirilmasi saglanmalidir.

- VIIL Bes Yillik Plan doneminde, kisi basina diigen spor alanlarinin Avrupa
Konseyi’nin  6ngordiigii sekilde 10 m2 olarak planlanmast ve
gergeklestirilmesi saglanmalidir.

- Mevcut kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 saglanarak, c¢alisanlarin spor
yapmalart i¢in gerekli olan ve 500’den fazla kisi ¢alistiran isyerlerince
yapilmas1 zorunlu spor tesislerinin gergeklestirilmesi saglanmalidir. Bu
isyerlerinde spor egiticilerinin istihdam edilmesi  zorunlulugu
getirilmelidir.

- Okullardaki spor tesisleri oranlar1 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam
doneminde binde 13’lerden ylizde 10’lara yiikseltilmelidir. Yapilacak her
ilk ve ortadgretim kurumlarinda spor tesislerinin inga edilmesi zorunlu hale
getirilmelidir.

- Genglik ve Spor Genel Midiirliigi ve Milli Egitim Bakanlig: ile ortak bir
calisma yapilarak, pilot illerin tespit edilmesi, her yil biitgeden kaynak
ayrilarak, her okula standart bir spor odasi yapilmasi ve bu standartlarin
belirlenmesi ile bu illerdeki okullara dncelikle cimnastik ve atletizm spor
dallar1 basta olmak iizere ve takim sporlarina ait arag ve gereclerin
dagitimmin yapilmasi, bdylelikle, 6grencinin iiniversiteye gelene kadar
sirik, cirit, yiiksek atlama ¢itasi, kasa ve benzeri gibi spor arag ve
gereglerini tanimasi saglanmalidir.

- Biiyiik illerde, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’'ne bagli olan spor tesis
ve faaliyetlerindeki yogunluk nedeni ile, tim &grencilerin spor
organizasyon ve faaliyetleri icersinde yer almasi amaciyla okul spor
organizasyonlar1 ve faaliyetlerinin okul spor tesislerinde hatta okullar arasi
deplasmanli olarak yapilmasi saglanmalidir.

- Spor tesisi bulunmayan veya ddenek yetersizliginden tesisleri yarim kalan
okullarda spor tesislerinin hayirsever vatandaslarca veya sponsorlarca
yapilmasi tesvik edilmeli ve bu tesislere bu vatandaglarin ve sponsorlarin
isimlerinin verilmesi saglanmalidir.

- Mevcut okul spor tesislerinin ¢ok diisiik kapasitede (ylizde 15’lerde)
kullaniliyor olmasi ve bu tesislerin daha verimli bir sekilde
kullanilabilmelerini saglamak amaciyla, okul spor tesislerinin mesai
saatleri disinda, isletme giderleri karsilanmak kaydiyla, bulundugu semt ve
mahalle  sakinlerinin  kullanimma ac¢ilmasi ve beden egitimi
Ogretmenlerinin ders iicreti karsiliginda bu tesislere gelen vatandaglara
spor egitimi vermelerinin saglanmasi tesvik edilmeli ve bu amagla gerekli
mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.
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- Kurumlarin spor tesislerinin ortak kullanimi, organizasyonlarin koordineli
olarak yapilmasi, denetlenmesi ve degerlendirilmesi konularinda beden
egitimi 6gretmenlerine, antrenorliikk ve hakemlikle ilgili konularda hizmet
i¢i egitim verilmelidir.

- Milli Egitim Bakanlii’na bagl faaliyet gosteren Okul i¢i Beden Egitimi
Spor ve lIzcilik Daire Baskanligi’nin spor teskilatinin  yeniden
yapilandirilmasi siirecinde igbirligi yoniinde daha etkin hale getirilmesine
yonelik yapisal degisikligi dikkate alinmalidir.

- Ilkdgretim okullarinda gorev yapabilecek beden egitimi 6gretmenlerinin
yetistirilmelerine hiz verilmelidir. Bunun igin, egitim fakiiltelerinin
ilkogretime Ogretmen yetistiren smif Ogretmenligi  boliimlerindeki
O0gretmen adaylarinin, haftada en az 4 saat beden egitimi alanina ait
dersleri 4 y1l boyunca goérmeleri ve uygulama yaparak spor bilimlerine ait
dersleri almalar1 saglanmalidir.

- [Ikdgretim okullarinm birinci kademesinin 4 ve 5’nci siniflarindan itibaren,
bu dénemlerde okutulacak beden egitimi ve sportif alan uygulamalarin
iceren 2+2 sportif uygulamalarina geg¢ilmelidir.

- Dokuzuncu siniftan itibaren ortadgretim kurumlarimizda spor alani
tizerinde okutulacak derslerin (Antrenman bilgisi, spor psikolojisi, spor ve
beslenme, spor yoOnetimi ve organizasyon, spor sosyolojisi, sporda
sakatliklar ve ilk yardim uygulamalar1 gibi) programlarda yer almasi
saglanmalidir.

- Universitelerin beden egitimi ve spor yiiksekokullar1 ve bdliimlerinde
uygulanacak programlarin standardizasyonunun saglanmasima iliskin
gerekli caligmalarin yapilmasi, ayrica, yine beden egitimi ve spor
yiiksekokullariin kurulmas: ile ilgili akreditizasyon ¢alismalarinin
yapilmasi gereklidir.

- Beden egitimi 6gretmenlerinin, gerekli antrendr ve hakemlik egitiminden
gecirilerek, bos zaman egitimlerine yonelik ilk ve ortadgretim kurumlar
sportif organizasyonlarinda hakem ve antrendr olarak yer almalar

saglanmalidir.

- Okullardaki beden egitimi spor organizasyonlarin, ilgili spor dal
kurallarina uygun yapilmasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilmelidir.

- Olimpik egitim programinin gelistirilmesi ve bu programin,

- insanligin dayanisma duygusunu, hosgorii ve fair-play'e dayal
karsilikl1 saygiyr gelistirmesi,

- Yasam boyu deneyim anlayisi olarak ve kiiltiirle harmanlanmis fiziksel
ve sportif etkinlikler arayisi ile insanin kisiliginin zenginlestirilmesi,
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- Temel olimpik idealler uyarinca basart ve tistiinliige yonlendirilmesi
"basar1 ve Ustiinligli temel olimpik idealler dogrultusunda
O0zendirmesi",

- Antik ve modern olimpiyat tarihini inceleyerek insan uygarliginin
devamlilig1 duygusunu gelistirmesi,

- Yoresel ve ulusal gereksinmelere gore barisi, hosgorii anlayisini, farkl
kiiltiirlere saygiy1 ¢evreyi korumay1 insanligin temel deger ve ilgilerini
O0zendirmesi,

esasina uygun yiirlitiilmesi saglanmalidir.

- Mahalli ve ulusal basin yaymn organlarinin spor egitimi konusunda 6zel
programlar yapmasina ve yayinlanmasina agirlik verilmeli, gerekirse bu
konuda kanuni zorunluluk getirilmelidir.

- Bolgesel yapilacak spor yatirimlari, salt tesisler olarak degil egitimsel
yonden de degerlendirilmelidir. Bir baska ifade ile, agilan her tesise egitim
verecek egitimciler diisiiniilmelidir. Bu tesisler semt sahalar1 olsa bile,
oncelikle yerel yOnetimler bu tesislerde insanlarin spor egitimini
saglayacak egitimcileri bulundurmalidirlar. Dolayisiyla; yerel yonetimler
baz1 spor kuliiplerini finanse ederken, bunlarin yaninda boélgesindeki
insanlarin herkes i¢in spor anlayisi i¢inde spor egitimlerini saglamaya
yonelik kosullar1 da yerine getirmelidirler.

- Spor teskilatinin sporu bir biitiin icinde degerlendirecek, okul igi-dist,
performans, kitle sporu (herkes icin spor) olarak ele alacak yeni bir yapiya
ve diizenlemeye ihtiyact vardir ve bu donemde bunun gerceklesmesi
saglanmalidir.

- 2001-2005 Plan Donemi’nde, Genglik ve Spor Genel Midiirliigli’niin
sertifikalandirma ¢alismalar1 yayginlastirilmali, iiniversitelerin spor yiiksek
okullarinda rekreasyona yonelik programlar agilmalidir. Ancak, bu beden
egitimi 6gretmenliginde oldugu gibi plansiz olarak yapilmamali, bolge
gereksinimleri de dikkate alinarak Akdeniz'de su sporlart ve dagcilik,
Sarikamig, Bursa ve Erzurum'da kayak, Orta Anadolu'da yiiriiyiis ve
dagcilik, biiyiik kentlerde ise, kapali ve acik alan tesislerine yonelik
eleman yetistirilmesi saglanmalidir. Bu sayi, ilk asamada en fazla 5
kurumu kapsamali, gelismelere gore yayginlastirilmalidir.

- Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okullarinin, nitelikli ve kaliteli 6gretmen,
antrendr ve spor elemanlarimi yetistirmesine yonelik yeni hukuki
diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

- Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okullarindan mezun olanlarin Genglik ve

Spor Genel Miidiirliigli, yerel yonetimler ve 500'den fazla is¢i calistiran
kurum ve kuruluslarda istihdam edilmeleri saglanmalidir.
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4-

YAPILACAK HUKUKiI VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE
IZLENECEK POLITIKALAR KONUSUNDA PERFORMANS
KRITERLERININ GELISTIRILMESI

- Spor egiticisi  yetistiren  yiiksekdgretim  kurumlarmin  acilmasi
durdurulmali, hatta birbirine yakin veya benzer olan kurumlar
birlestirilmelidir.

- lIkinci dgretimler zaman gegirilmeden kapatiimalidir.

- Niteligin artmast i¢in dgretim iiyesi sayisi artirilmali, 6grenci kontenjanlari
azaltilmalidir.

- Gerek Ogretmenlik, gerekse antrenorliik alanlarinda Avrupa Birligi
ol¢iitleri yakalanmalidir.

- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’nce yiiriitiilen {i¢c kademeli antrendr
egitimi bes kademeye c¢ikarilmali ve iist diizey antrenér yetistirme isi
tiniversitelerle ig birligi i¢erisinde yiiriitiilmelidir.

- Yiksekogretim kurumlar1 rekreasyon, turizm ve benzeri alanlara yonelik
eleman yetistirmeye yonelmelidir. Cilinkli antrendrlilk ve yoneticilik
boliimlerinin halen yasal olarak 6nii agik degildir.

- Yiiksekdgretim kurulu tarafindan yapilan son diizenleme ile beden egitimi
Ogretmeni sadece Ogretmenlik programlar ile yetistirilmektedir. Bu
nedenle, antrenorliik ve yoneticilik programlarindan mezun olanlara
Ogretmenlik hakki verilmemeli, Ogretmenlik programlarindan mezun
olanlara da antrendrliik sertifikasi zorunlu olmalidir.

- Yeni kurulacak egitim kurumlarinin (Okuldncesi, [k, Orta ve Yiiksek)
sportif altyapilarin1 6nceden kurmalari zorunluluk haline getirilmelidir.

- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli antrendr egitim sistemi siirekli egitim
politikasiyla "Toplam Kalite'yi ilke edinmeli ve bunu destekler nitelikte
"Uzaktan Egitim" uygulamalarini baglatmalidir.

- Merkez Danisma Kurulu daha somut islevlere kavusturulmali ve hizli
calismast saglanmalidir. Gerekirse yeni bir birimin tesisi yoluna
gidilmelidir.

- Acilacak her yeni 6gretim kurumuna spor alan ve tesis zorunlulugu ile
ilgili hukuki diizenlemeler getirilmelidir.

- Bir beden egitimi ve spor dgretmenine diisecek Ogrenci sayisint Avrupa
tilkeleri diizeyine indirilmelidir.

- Her spor klip ve kurulusun ve sporun resmi ve Ozel yoOnetim

kademelerinde spor yoneticiligi egitimi almis eleman ¢alistirmasi ile ilgili
hukuki diizenlemeler yapilmalidir.
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- Spor egitiminde ve kaliteli eleman yetistirilmesinde, Avrupa
standartlarinin olusturulmasinda, YOK, TMOK, GSGM, MEB, TFF, yerel
yonetim temsilcilerinin igbirligini olusturacak 6zel ve siirekli bir ¢alisma
grubu olusturulmalidir.

- YOK’te spor yiiksekdgreniminin yapilanmasi, kalitesinin arttirilmasi ve
yeni agilacak programlarin asgari standartlarinin belirlenmesi ve denetimi
i¢in bir birim kurulmalidir.

- Universitelerde pilot yiiksekokullar secilerek (program ¢alismasi yapanlar
zaten var) spor ve rekreasyon programlarinin agilmasi saglanmalidir.

- Program agilacak yiiksekokullara konuyla ilgili eleman yetistirilmesi i¢in,
yurtdisina doktora i¢in eleman gonderilmeli ve yurticinde de hizmet i¢i ve
lisanstistii caligmalarin yapilmasi saglanmalidir.

- Ulusal park alanlarimin sportif amacglh kullanim1 ve bunlardan dogrudan
spora gelir getirici diizenlemeler yapilmalidir.

- Turizm Bakanhgr ve diger ilgili kuruluslarla yapilacak isbirligi
cergevesinde spor turizmi kapsamina giren spor dallarmin etkin sekilde
yapilmasia onderlik edecek rehberlerin yetistirilmesi icin ¢alismalar
yapilmalidir.

- Rekreasyon etkinliklerinin artirilmasi igin yerel yonetimlerin konuya
iliskin etkin ¢alismasin1 6zendirecek caligmalar yapilmalidir.

- Genglik ve Spor Genel Midiirliigli biinyesinde yer alan dagcilik, sualti,
satran¢ gibi federasyonlarin tamamen Ozerklestirilmesi saglanmali ve
federasyonlar1 sporcu yetistirme sistemine son verip, etkili organizasyonlar
yapmalar1 saglanmalidir.

- Tirkiye'nin gereksinimi olan spor ve rekreasyon alanlart belirlenip
planlanmalidir.

- Bu alanda calisacak insan giicii sayis1 belirlenmeli ve Avrupa iilkeleri ile
Ogrenci degisimi baglatilmalidir.

- Konuya iliskin ¢alisma yapan turizm sirketleri, federasyonlar ve
tiniversitelerin altyapi, giivenlik, eleman ve diger yeterlikleri kontrol

edilmelidir.

- Gerek sportif turizm, gerekse yarigma sporu organizasyonu icin gerekli
altyap1 yatirimlar1 belirlenecek Slgiitlere gére yapilmalidir.

- Konuya iligkin olarak is yapan kisi ve kuruluslarin diplomali eleman
calistirmalar1 saglanmalidir.
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- Dogal alanlarda en son yerlesim yerinin 6tesine bina ve tesis yapilmamali,
beton yapilasmanin Oniine gecilmeli, kiyilar, dogal yap1 ve Kkiiltiir
degerlerinin korunmasi i¢in hukuki diizenlemeler tamamlanmalidir.

- Gerekli diizenleme ve politikalar gelistirilip, uygulamalar1 S'er yillik
donemlere ayrilmali, ilk 5 yillik dénemde hukuki altyapr ve eksiklikler
tamamlanmali, sonraki donemde ise, AB normlarina ulasilmalidir.

- Ogzellikle Yiiksekdgretim, Devlet Personel Kanunu, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigli uygulamalar1 ve hukuki diizenlemeleri en fazla 5 yilda
coziimlenebilir. Bu diizenlemelerin mali yiikii ¢ok fazla olmayacaktir.
Spora ayrilan kaynaklarin es uyumlu kullanimi, verimlilik ve ekonomik
avantaj saglayacaktir.

- Kitle sporuna yapilacak bilimsel bazdaki yatirimlar, gelecekte sonucunda
performans sporunda da basariy1 gelistirecek ve iyi bir alt yapt olugmasini
saglayacaktir.

Raporda oldukg¢a detayli olarak hazirlanan ve belirtilen konularda gosterilen
hedef ve politikalar, akademik ve bilimsel yontemlerle ortaya ¢ikarilacak projelerle
desteklenmeli, saglikli bir uygulama, ciddi ve disiplinli bir takip ile spor egitimin
performans kriterlerinin gelistirilmesi saglanmalidir.
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VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
BEDEN EGIiTiMi, SPOR VE iSTANBUL OLiMPiYATLARI
OZEL iHTiSAS KOMiIiSYONU

TESIS POLITIKALARI, SPONSORLUK VE
YEREL YONETIMLERLE iLISKILER
ALT iHTISAS KOMIiSYONU RAPORU

1- GIRIS

Tiirkiye’de halkin son yillarda spora olan duyarliliginin artmasina ragmen
insanlarimizin spora aktif katilimi1 yetersizdir. Oysa, sporun insan ve toplum
sagligindaki roliinlin artik tartisilmadigi giiniimiizde, kanun koyucu bu bilingle
Anayasamiza koyduklar1 iki madde ile Devlete gorev yiiklemistir. Sporu
toplumumuzun vazgecilmez tutkusu ve yasam bi¢cimi haline getirebilmek igin,
oncelikle “herkes icin spor” seferberligi kapsaminda, cocuk ve genglerimizi spor
yapmaya tesvik etmek, sporu sevdirmek, sigara, icki, uyusturucu ve kumar gibi kotii
aligkanliklar edinmeleri yerine {ilkesini seven, hosgoriilii, sosyal, iiretken insanlar
olarak yetigsmelerini saglayacak ortam ve firsatlari onlara saglamak gerekmektedir.
Zira, Anayasamizin 58°nci ve 59°’ncu maddeleri de bu gorev ve sorumlulugu ¢ok agik
bir sekilde ifade etmektedir.

Ulkemizde son yillarda c¢agdaslasma konusunda c¢ok &nemli adimlar
atilmaktadir. Diinyada ve iilkemizdeki gelismeler 1s1ginda Tiirk Spor Teskilat yapisi
da bir degisim ihtiyacit igerisine girmistir. Diinya iilkelerinde oldugu gibi spor
hizmetlerinin ylriitiilmesinde, Devletin yonlendirici ve 6zendirici, destekleyici ve
denetleyici olmas1 gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, spor hizmetlerini yerine
getirmek goniilliiliikk esasina bagli sivil toplum 6rgiitleri, merkezi idareden bagimsiz
olarak olusturulmus spor federasyonlar1 ve onlar1 olusturan spor kuliipleri, 6zel ve
tiizel kisilere terkedilecektir. Devlet yapisinda 6ngoriilen degisiklikler dogrultusunda
yerel yonetimlere spor konusunda daha fazla sorumluluk verilmesi de
planlanmaktadir. Yerel yonetimler bu yeniden yapilanma kapsaminda spor hizmet
birimleri olusturmak durumunda kalacaklardir. Boylece, hem hizmet konusundaki
arz-talep dengelenebilecek, hem de yoresel diizeyde ihtiyaca doniik yapilanma ve
hizmet iiretimi saglanabilecektir.

Diinyada spor Orgiitlenmesi ve spor hizmetleri ¢ok cesitlilik gdstermelerine
karsilik, genelde ortak yanlar1 bulunmaktadir. Ornegin, hemen hemen biitiin iilkelerde
Devlet denetleyici, destekleyici ve 6zendirici bir rol iistlenmektedir. Spor yatirimlar
ve hizmetlerin yiiriitiilmesi agirlikli olarak yerel yonetimlere, 6zel ve tiizel kuruluslara
ve goniilli kuruluslara birakilmaktadir.

Ozellikle Amerika’da Devlet, kurallar1 diizenleyici ve kolaylastirici olarak
gorev alir ve spor hizmetlerini “Goniillii Birlik Modeli” sistemi igerisinde kurulan
yapilara devreder. Bu birlikler birer sirket olmakla beraber, spor kuliibii olmanin
avantaj ve kolayliklarindan yararlanirlar.

Hollanda’da Devlet, altyap1 caligmalari, spor organizasyonlari, spora katilimi

tesvik, diizenli spor yapma ve saglikli bir yasam sekli, spor faaliyetlerinin niteliginin
artirilmasi gibi konularda ¢alismalar yaparken, hiikiimet dis1 teskilatlanmalar ise, mali
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konular, spor tesisleri ve yatirimlari, elit sporcular ve federasyonlara sosyal destek,
hukuki sorunlar gibi konularda ¢alismalar yapmaktadir.

Fransa’da Devlet, biirokratik kademeleri azaltarak her yas ve kesimin beden
egitimi ve spor faaliyetlerini tesvik etmekte, genglik faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
politikalarinin belirlenmesi ve biitge kullanimi ve denetlenmesi ile ilgili ¢calismalar
yapmakta, hiikiimet dis1 teskilatlar ise, elit seviye sporcularimin refah seviyelerinin
artirllmasi, tesislesme alaninda yatirimlarin artirilmasi, iilkede spor fikir ve
uygulamalarinin gelisimlerine katkida bulunan kuruluslarin desteklenmesi gibi
gorevleri tistlenmislerdir.

21.ylizyilla girdigimiz donemde, sporda gelismis {ilkelerin, ifade edilen
yonetim tarzlariyla spor yapma oranlar1 oldukca yiiksek derecede orantilidir. Avrupa
iilkelerinde genel niifus oranlarina gore ortalama spor yapma orani en diisiik yiizde 25
iken, bu oran iilkemizde bindelerle ifade edilmektedir. 10 milyon niifuslu Portekiz’de
2 milyon, 5 milyon niifuslu Danimarka’da yaklagik 2 milyon, 55 milyon niifuslu
Fransa’da 13 milyon, 80 milyon niifuslu Almanya’da 24 milyon ve 57 milyonluk
Italya’da ise 14 milyon insan spor yapmaktadir. Birlesmis Milletler Saglik Teskilat:
diinyada yasayan insanlarin yaklasik yiizde 10’unun engellilerden olustugunu kabul
etmektedir. Tiim {ilkelerdeki istatistiksel calismalarda bu rakam esas olarak kabul
gormektedir. Birgok iilkede bu oran dikkate alinarak, engellilerin, spor aracilifiyla
rehabilitasyonunu gergeklestirecek spor tesis ve organizasyonlari yapilmaktadir.
Ancak, iilkemizde engellilerin sportif ihtiyaclar1 karsilanamamaktadir. Bu oranlar bu
iilkelerde sporun ne kadar etkili yonetildigi konusunda fikirler vermektedir.

Ulkemizdeki uygulamalar ise, mevcut durum ve sorunlar bashigi altinda
asagida verilmektedir.

2- MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

Son niifus sayimlarinda elde edilen verilere gore, niifusun yiizde 44-45°1 spora
baslamasi ve aktif spor yapmasi gereken 5-24 yas grubunda yer almaktadir. Gelismis
iilkelerde bu yas gruplarinda yer alan niifusun neredeyse tamami aktif spor yapmakta
iken, iilkemizde bu oran yine bindelerle ifade edilecek diizeydedir. 1999 yil1 verilerine
gore Tiirkiye’de 5.437 adet spor kuliibii ve 178.448 faal lisansh sporcu (futbol harig)
bulunmaktadir. Insanimiza spora aktif katilim bilinci ve firsat1 verilememistir. Bu
sekilde basit bir matematiksel hesapla, Anayasanin 59’ncu maddesiyle belirlenen ve
3289 sayili Kanunla Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’'ne verilen goérevlerde Devlet
yeterince basarili olamamustir.

A- TESIS POLITIKALARI
1- Planlama
Ulkemizde sporun bugiine kadar yeterince yayginlastirilamamasindaki temel

faktorlerden birisi, spor tesislerindeki dagilim ve kalite noksanligi ile bunlarin optimal
Olciilerde kullanilamamasidir.
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Tesis planlamasinda, yerel diizeyde bir yapilanma olusturulamadigindan, o
bolgenin ihtiyaglar1 ve 6zellikleri dogrultusunda bir tesis planlamasi yapilamamakta;
illerde siyasilerin baski ve tercihleri dogrultusunda, merkezi yonetim tarafindan
yatirrmlar planlanmaktadir. ihtiya¢ duyulan ve yapimina baslanan tesisler, gerek
yeterli ve siirekli kaynak aktarilamadigindan, gerekse yeterli kontrol mekanizmalari
devreye sokulamadigindan zamaninda bitirilememektedir. Dolayisiyla, yapim
maliyetleri katlanarak artmaktadir.

Planlanan tesisler, kaynaklar dl¢iisiinde diisiiniilmemis, dolayisiyla her zaman
kalite ve standartlardan 6diin verilmistir. Tesislerin birim fiyatlarindan tasarruf etme
yoluna gidilmistir. Tesis yatirimlart i¢in teklif edilen ddeneklerin diisiiriilmesi veya
hi¢ verilmemesi nedeniyle mevcut ve insaast devam eden tesisler bitirilememekte ve
bakim ve onarimlar1 geciktirilmektedir.

Ulke genelinde bolgelerarasi niifus artis1, cografi konum, iklim ve demografik
yapiy1 dikkate alan bir spor tesis politikast olusturulamadigindan, iilke bir tesis
mezarligia doniistiiriilmiistiir. Tasarlanan sporun 6zelliklerine, ulusal ve uluslararasi
standartlara uymayan; ulasim problemi ve tek yonli kullanim diizenlemeleri
nedeniyle atil durumda bulunan sayisiz spor tesisleri bulunmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan yapilan spor tesis yatirimlari, kurulus yeri yanlighiklar1 ve
nitelikleri dikkate alindiginda sayist ¢cok az degildir. Son verilere gore, Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen, genelde elit spora ve sporcu
yetistirmeye yonelik spor tesis sayis1 Tiirkiye genelinde 1.506'dir. Spor kuliibii ve
lisansh sporcu sayisi dikkate alindiginda bu tesislerin yetersiz oldugu sdylenemez.
Ustelik diger kamu kurum ve kuruluslarinin sahip olduklar: tesislerin de genelinde,
sporu yayginlastirma hedefine yonelik kullanilmadiklar1 dikkate alinirsa sayisi
kiigiimsenemez.

Sporcu tesisleri yatirimlarimin  planlanmasinda, mevcut “tip projeler”
nedeniyle, verimsiz ve ¢agin gelismelerinin geregine uygun olmayan, her bdlgenin
ilgi, istek ve ihtiyaglarina cevap vermeyen spor tesisleri yapilmis ve yapilmaya devam
edilmektedir.

Yerel yonetimlerin, spor yatirimlarinda izleyecekleri politikalar belirlenmedigi
icin, yerel yonetimler politik kaygi ve siyasi amaglarla spora yatirim yapmakta,
“herkes icin spor” ilkesine dayali tesisler ve yatirimlar yerine, futbol basta olmak
iizere, daha ¢ok performans sporuna hizmet etmektedirler. Ayrica, bu tesislerin
planlamas1 ve yapiminda Genglik ve Spor Genel Midiirliigli ile koordinasyon kurma
geregi duymamaktadirlar, bu konuda baglayici bir mevzuat ta bulunmamaktadir.
Yerel yonetimler sehir planlarimi  hazirlarken, 3289 sayili Kanun’un 26’nci
maddesinin 2°nci fikrasinda yer alan spor tesislerine tahsis edecekleri yerler
konusundaki hiikiimlere de uymamaktadirlar.

Performans sporunun kaynagi olan spor kuliipleri, sporcu transferlerine ¢ok
yiiklii miktarlarda kaynak harcarken, sporcu yetistirmeye ve tesislesmeye kaynak
aktarmamiglardir. Geleneksel sporlara ait tesis ihtiyaglari, planlamalarda dahi yer
almanmustir. Ornegin, yagh giireste kisin antrenman yapilamamakta, cirit ve rahvan
binicilik sporlarinda at barmaklar1 ve at tasimaciliginda kullanilacak “van”lar
bulunmamaktadir.
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Ulke genelinde, spor tesisi yatirrmlar1 yapacak olan dzel ve tiizel kisilerin bu
konuda Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile koordinasyonunu saglayan bir
diizenleme yapilamamastir.

2- Tsletme

Tiirkiye’de kamuya ait kiiciimsenemeyecek sayida spor tesisleri bulunmasina
ragmen, gerek “tip” projelerin ¢ok amacgli planlanmamasi, gerekse nitelikli teknik
eleman ve yeterli personel bulunduramamasi agisindan igletme giicliigii ¢ekilmektedir.
Mevcut tesisler ¢ok diisiik kapasiteyle (yaklasik yiizde 15) isletilmektedir. Kamu
kuruluslar1 genellikle sahip olduklari tesislerde, mensuplarina ve ¢evre halkina spor
programlar1 diizenlememektedirler. Spora ayrilmis alanlar depo, otopark v.b.
amagclarla kullanilabilmekte, ya da buralara lojman, sosyal tesis v.b. mekanlar insa
edilebilmektedir. Spor tesislerinin isletilmesindeki olumsuzluklardan biri de,
bolgelere gore performans sporu veya yaygin spor talebi belirlenmeden yatirim
yapilmasidir.

Ozellikle tasra teskilatlarinda 1990 yilindan bu yana personel istihdam
edilememektedir. Ayrica, mevcut spor tesislerinin igletilmesinde gorevli yonetici ve
diger personel, genellikle isletme konusunda yeterli vasif ve bilgi donanimina sahip
degildir. Bunlarin konu ile ilgili egitim ve gelisimlerini saglayacak bir hukuki
diizenleme de bulunmamaktadir.

Yerel diizeyde bir spor kuliibii veya benzer bir yap1 bulunmadigindan, spor
tesislerinden sorumlu kamu gorevlilerine spor yapma bilinci verilemediginden
bolgedeki spor tesislerinin daha etkili ve tam kapasite ¢alismasini saglayacak bir
diizenleme yapilamamaktadir. Bolgelerde hazir gii¢ ve teknik eleman olarak bulunan
“Beden Egitimi” 6gretmenlerinin hizmete kosulmasinda, gerek ekonomik anlamda,
gerekse mevzuat anlaminda yetersizlikler vardir (iicret, izin v.b.). Tesislerin
isletilmesinde verimlilik esaslarina riayet edilmemekte, tesis yoneticilerine inisiyatif
verilmemekte, tesisler {ist yoOnetimin iste§i dogrultusunda kullanilmakta,
kullanimlarda organizasyon, zaman ve koordinasyon hatalar1 bulunmaktadir.

Yerel diizeyde mevcut olan spor tesislerinin isletilmesinde, yerel kaynaklar ve
yerel yonetimleri devreye sokacak bir yap1 ve hukuki diizenleme yoktur. Bu nedenle
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tasra teskilatlar1 ve yerel yonetim kaynaklar etkili
bir sekilde koordine edilememektedir.

B- YEREL YONETIMLERLE iLISKILER

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapilanmasi icerisinde yore halkinin spor istek
ve ihtiyaglarin1 karsilayacak bir sistem bulunmamaktadir. Yerel yonetimler kendi
politik kaygilar1 dogrultusunda, performans sporuna hizmet edecek sekilde
yapilanmakta ve yatirim yapmaktadirlar.

Yerel yonetimler, 3289 sayili Kanun’un kendilerine yiikledigi sorumluluk ve
gorevleri yerine getirmemekte; sehir planlarinda spor tesisleri i¢in diizenlemeler
yapmamakta ve biitgelerinden ayrilmasi gereken yiizde 1°lik 6denegi bile spor
hizmetlerine aktarmamaktadirlar.
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Illerde spor tesislerini ve bu tesislerde iiretilen spor programlarmni tanitan
broslir v.b. dokiimanlar yoktur. Halk spor konusunda aydinlatilmamaktadir. Bu
konuda bazi kurumlar ferdi caligmalar yapmakta olup, aralarinda koordinasyon
yoktur.

Yerel diizeyde spor organizasyonlarinin ve hizmetlerinin yiiriitilmesini
iistlenecek, yerel kaynaklarin ve tesislerin kullanilmast ve koordinasyonunu
istlenecek, yorenin tesis planlamasi ve yatirim ihtiyaglarini belirleyecek “Spor
Kurulu” gibi bir yap1 bulunmamaktadir. Yerel yonetimlerin spor tesisleri yapmalarin
tesvik etmek ve kolaylastirmak i¢in kamu arazilerinden yararlanmalarini saglayacak
tedbirler yoktur.

C- SPONSORLUK

Diinyada ve iilkemizde meydana gelen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olaylar
iilkeler arasinda iligkilerin artmasi ve ¢esitlenmesine yol agmistir. Bunun 6nemli bir
yoniinii de sportif faaliyetler olusturmaktadir. Bu faaliyetlerin diizenlenmesinde ve
yerine getirilmesinde en Onemli araglardan birisi de sponsorluktur. Spora olan
toplumsal talebin artmasi, uluslararasi spor yarigmalarinin 6nemi ve medyanin spora
olan biiylik ilgisi genglik ve spora, Devletin disinda ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
saglanabilecegini gostermistir.

Ulkemizde Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan, Isletmeler
Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle sponsorluk ile ilgili hususlarin Genel Miidiirliik
blinyesinde olusturulan bir kurul tarafindan yiiriitilmesi saglanmig, hazirlanan
“Sponsorluk Uygulama Talimati” esaslar1 ile de bu konuya islerlik kazandirilmaya
caligilmigtir. Zaman zaman uluslararasi, ulusal ve yoresel spor miisabakalarina
sponsor kurumlar bulunmakta ve bu aktivitelerin kamu biitcesine getirecegi yiik
azaltilmaktadir. Istanbul’da Valilik, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ve Genglik ve
Spor 11 Miidiirliigii’niin gayretleriyle “100 géniillii, 100 tesis projesi” baslatilmus,
Genglik ve Spor Genel Midiirliigii’niin tahsis ettigi kamu arazileri iizerine 12 biiyiik
tesis sponsor firmalar araciligiyla kazandirilabilmistir. Uygulamalarin bu dogrultuda
fillen devam ettigi, ancak mevzuattaki bosluklar nedeniyle istenilen hedefe
ulagilamadig1 gorilmiistiir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’'nce sponsorluk uygulamalarinin
yayginlastirilmasi ve hukuki zemine oturtulmasi amaciyla, “Vergi Reformu Kanun
Tasarisina” eklenmek iizere 2 maddelik teklif yapilmis, ancak Maliye Bakanligi buna
karst ¢ikmistir. “Sponsorluk Kanunu” adi altinda bir kod Kanun tasarisinin
hazirlanmasi gerektigine isaret etmislerdir.

Ote yandan, spordan sorumlu kamu y&netimince, sponsorluk kanunu &zel
sektore ¢ok iyl anlatilmali ve ikna edici bilimsel yontemler kullanilmalidir. Bu
konuda, ilgili 6zel sektoriin yapilacak tanitim faaliyetine verecegi 6nem, arz ve talep
konusu icinde degerlendirileceginden, reklam sirketlerinden de yararlanilma bir
politika olarak diisiintilmelidir.
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3- SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’deki mevcut durum ve sorunlar dogrultusunda yapilmasi gereken
caligmalar ve diizenlemelerle ilgili oneriler asagida sunulmustur:

A- TESIS POLITIKALARI
1- Planlama

Spora tahsis edilecek mekanlar i¢in standart Slgiitleri belirleyecek aragtirmalar
vakit gecirilmeden yapilmalidir.

Tesis planlamasinda, yerel diizeyde olusturulacak “Il Spor Kurulu” (Yerel
Yonetim, Ozel Idare, Universite, 11 Spor Miidiirliigii, Spor Kuliipleri v.b.’nin temsil
edildigi) o bolgenin ihtiyaclari dogrultusunda spor tesislerini planlamali ve merkezi
yonetim bu ihtiyact nitelik ve nicelik agisindan dikkate almalidir. Ihtiyag olan
tesislerin  ingaatlarmin  en kisa siirede bitirilerek  hizmete acilabilmesi
gergeklestirilmelidir.

Tesisler, kaynaklar 6lgiisiinde kaliteden ve standartlardan 6diin vermeyecek
sekilde c¢agdas (mimari ve estetik ac¢idan) ve Ozendirici nitelikler dikkate alinarak
planlanmalidir. Tesislerin  birim fiyatindan tasarruf edilmemelidir. Tesisler
planlanirken, yatirrm ve isletme maliyetini diislirecek (temizlik, bakim onarim,
aydinlatma, 1sitma, yalitim, dayaniklilik v.b.) teknik 6zellikler gozoniine alinmalidir.

Performans sporu igin tesis planlamasi, merkezi Orgiit yapisi igerisinde
olusturulacak bir uzman ekip tarafindan “makro” diizeyde ve {ilke genelinde
yapilmalidir. Bolgelere gore oncelikli spor dallarina uygun yatirinmlar planlanmalidir.
Yapim ve isletme masraflar yiiksek (buz pateni ve kapali ylizme havuzu gibi) tesisler
planlanirken, sporcu basina diisecek birim maliyeti diisiirecek tedbirler alinmalidir.
Ornegin, buz pateni salonlar1 planlanirken, zemini sogutma igin kullamlan enerjiden
elde edilen 1s1 havuz suyunun 1sitilmasinda kullanilmalidir.

Yerel yonetimlerin “herkes i¢in spor” ve “cok amagli spor” tesisleri ve
yatirimlar yapmasi i¢in gerekli olan hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Bu
diizenlemelerle kentsel alanlarda yiiriiylis, kosu ve bisiklet yollar1 ve rekreasyon
alanlar1 diisliniilmelidir. Yerel yonetimlerin, 6zel ve tiizel kisilerin Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii denetiminde spor tesis ve yatirimi yapmalarini saglamak i¢in tesvik
tedbirleri alinmalidir.

Ulke genelinde, biitiin tiizel ve &zel kisilerin spor tesisleri konusunda
yapacaklar1 yatinmlarda Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve/veya il spor kurullar
ile igbirligi yapmalar1 ve onay almalarini saglayacak tedbirler alinmalidir.

Tesis planlamasinda ¢ok amagli kullanima uygun tesisler diisiiniilmeli, biiytlik
spor merkezleri, alig veris, kiitiiphane, kiiltiir sanat, restoran v.b. hizmetleri
verebilecek tarzda planlanirken, ortopedik, spastik, sagir v.b. engellilerin de
yararlanabilecegi tarzda yapilmalidir.
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Tiirkiye’nin doga ve kis turizmi kapasitesine uygun spor, saglik, kamp ve
kongre merkezleri planlanmalidir.

Spor tesisleri planlanirken illere gore “performans sporu” ve “yaygin spor”
talebi arastirilmali ve bu talebe uygun yatirim yapilmalidir.

Spor tesis yatirimlari planlanirken 6zellikle, okullarin yogun oldugu
merkezler, tiniversite kampiisleri ve niifus yogunlugunun fazla oldugu bolgeler
dikkate alinmalidir.

Tesisler planlanirken g¢evre tahrip edilmemeli, zemin {istli dogal degerler
korunmalidir.

Spor kuliipleri sporcu transfer harcamalar1 yerine spor tesisi yapmalari
konusunda tesvik edilmeli ve 6zendirici tedbirler alinmalidir.

Ulkemizin biiyiik bir bdliimiiniin deprem riski altinda oldugu diisiiniilerek
yapilacak tesislerin, secilecek projelerin c¢esitliligi ile daha verimli ve giivenli spor
tesisleri planlanmalidir. Ozellikle, acil olarak 1999 yili igerisinde deprem yasayan
bolgelerimizde ¢cok amagli, ¢esitli niteliklerde serbest zaman aktivitelerinin ve sportif
organizasyonlarin yapilabilecegi tesisler planlanmali ve yapimi gerceklestirilmelidir.

Pilot bolgelerde geleneksel yagli giires icin kishk antrenman mekanlar
diisiiniilmeli, geleneksel atli sporlarda cirit ve rahvan binicilik i¢in at barinaklari tesis
edilmelidir.

Ulkemize kazandirilmasi1 diisiiniilen Olimpiyat oyunlarmm hazirliklar:
asamasinda, planlanan “Olimpik Merkez” ve bu merkez dahilinde yapilacak olan spor
tesisleri ve diger hizmet yatirimlariin, oyunlar dncesi ve sonrasinda da tam kapasiteli
kullanilmasini saglayacak sekilde planlanmasi1 gerekmektedir.

2- Tsletme

Gerek performans, gerekse yaygin spor tesislerinin isletilmesinde, eleman
ihtiyacinin kargilanmasinda yerel yonetimlerle isbirligi saglanmalidir.

Spor tesislerinin isletilmesinde yararlanilan mevcut elemanlarin tesis
isletmeciligi konusunda hizmet-i¢i egitimlerle gelistirilmesi saglanmalidir.

Spor tesis isletmesinde iilke genelinde (yerel yonetim spor birimlerinde, 6zel
ve tiizel kisilerin spor tesislerinde, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli orgiitiinde)
iiniversitelerin “Spor Ydnetimi” boliimlerinden mezun olanlarin istihdam edilebilmesi
icin hukuki diizenlemeler yapilmalidir.

Mevcut olan spor tesislerinin daha yaygin ve daha verimli kullanilmasini
planlamak i¢in o ilde olusturulacak “Spor Kurulu” yetkili olmalidir.

Mevcut spor tesislerinin  kullanilmasinda ve sporun daha fazla
yaygimlastirilabilmesinde ~ bolgedeki ~ “Beden  Egitimi  Ogretmenlerinden”
yararlanabilmek i¢in hukuki (iicret, izin, gorevlendirme) diizenlemeler yapilmalidir.
Ucretler giiniin kosullarina uygun diizeye ¢ikarilmalidir.

56 http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/oik530.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 OIK Raporu

Tesis igletmesinde sorumlulukla birlikte, yetki dagiliminin da yeterince
yapilmast ve yapilacak hukuki diizenlemelerle tesislerin isletme giderlerine
kullanicilarin katilimi saglanmalidir.

Mevcut spor tesislerinin isletilmesinde ¢ok amaglilik ilkesi benimsenmeli ve
bunu saglayacak arastirma ve incelemeler yaptirilmali ve kisa vadede ¢ok amacl
kullanima gecilebilecek tedbirler alinmalidir.

Mevcut tesislerin teorik kapasitesi ve fiili kapasitesi belirlenerek aradaki fark:
en aza indirecek pratik kapasiteye yaklasilmali, ihtiya¢c halinde tesislerin gerek
kullanim saatleri ve gerekse kullanim alanlar1 rehabilite edilerek kapasite attirimina
gidilmelidir.

Kamu kurumlarinin kampiis ve bina i¢indeki spor tesislerinde, mesai sonrasi
cevre halkina hizmet verebilecek mevzuat ve isletme ile ilgili diizenlemeler
yapilmalidir.

Spor tesislerinin yapim, bakim onarim ve isletmesini listlenebilecek vakif v.b.
goniillii kuruluslarin kurulmalar1 kolaylagtirilmali, bu kuruluslarin ihtiyaci olan
kaynak, fon v.b. aktarimi ve siirekliligi saglanmalidir.

Tesislerin isletilmesinde katilimc1  (kullanicilar, yoneticiler, calisanlar,
finansorler v.b.) bir model gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Bu konuda Ornek
modellerden yararlanilmalidir.

Sonug olarak, gelismis tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de spor tesislerini
yerel yoOnetimler, spor kuliipleri, 0zel tesebbiisler ve okul koruma dernekleri
yapmalidir. Kendi tesisini yapmak isteyenlere vergi muafiyeti getirilmeli, ilk 10 yil
stireyle teknik hizmet verilmeli, ayrica tesis maliyetinin belirli oranlarinda katki
yapilmalidir. Uygun kredilerle tesvik edilmelidir.

Bu amagla yatirirm programlarina yeni yatirim projeleri alinmamali, yapimi
devam eden projeler tamamlanarak, ayrilan kaynaklar tesvik amach katki pay1 olarak
kullanilmalidar.

B- YEREL YONETIMLERLE iLISKiLER

Yapilacak hukuki diizenlemelerle, yerel yonetimler yiiksekogretim
kurumlariin beden egitimi ve spor yiiksekokullarindan ve boliimlerinden mezun olan
(spor yoneticisi, antrendr, rekreasyon lideri, tesis isletmecisi) kalifiye elemanlar
istihdam etmelidir. Yerel yOnetimlerin spor hizmetlerinde faaliyet alanlari,
organizasyonlar1 ve diizeyleri hakkinda “il spor kurullar1” planlayic1 ve denetleyici
olmalidir.

Ulke diizeyinde ve yerel diizeyde spor tesisi ve yatirimi yapmak igin &zel ve

tiizel kisiler egitim ve Kkiiltiir alanlarinda oldugu gibi vergi muafiyeti v.b. usiillerle
eskiden oldugu gibi tesvik edilmeli ve odiillendirilmelidir.
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Yerel yonetimlerin spor tesisi yapmak ic¢in kamu arazilerinden yararlanmasi
kolaylastirilmali ve oncelikle yore halkinin ilgi, istek ve beklentilerine uygun “yaygin
ve herkes icin spor” ihtiyacini karsilamak icin ¢ok amagli tesisler yapmali ve spor
programlari iiretmelidir.

Spor yapmaya elverisli atil durumda bulunan kamu yap1 ve binalarinin (tren
istasyonu, depo, okul v.b.) yerel yoOnetimler tarafindan spor ortami olarak
diizenlenmesi ve yore halkinin hizmetine sunulmasi i¢in mevzuatlar uygun duruma
getirilmelidir.

Yerel yonetimler, “herkes i¢in spor”, “yasam boyu spor” ilkelerine bagh
olarak, yoredeki herkesin (aileler, okullar, 6zel kuruluslar, 6grenciler, ¢alisan ve
calismayan genglik, engelliler v.b.) katilimim1 saglayacak organizasyonlar
planlamalidir.

Geleneksel ath sporlarin yapildigi illerde cirit ve rahvan biniciligine yonelik
yatirimlar mahalli biitceden desteklenmeli, gdsteri ve miisabakalarda atlarin nakli i¢in
“van”lar temin edilmelidir.

Illerde oncelikleri belirlenmis spor yatirimlari icin il &zel idaresi biitgesinde
havuz olusturulmali, bu kaynaklar yatirnrmc1 kuruluslartyla belirlenen kistaslara gore
ortaklasa kullanilmalidir.

C- SPONSORLUK

Gergcek ve tiizel kisilerin, spor yatinmlart ve organizasyonlarini
destekleyebilmeleri i¢in kisa vadede “gelir ve kurumlar vergisi” kanunlarinda
diizenlemeler yapilmalidir. Uzun vadede sporda sponsorluk konusunu igeren ayr1 bir
kanun ¢ikarilmalidir. Bu kanuna dayanilarak c¢ikarilacak yonetmeliklerle, Devletin
resmi spor yonetimi tarafindan temel hedeflere uygunlugu tescil edilen faaliyetlerin
sponsorlarinin harcamalarinin gider kaydedilebilmesi i¢in hukuki diizenlemeler
yapilmalidir.

Oncelikli ve yaygin spor faaliyetlerinin organizasyonlarma ydnelik sponsorluk
ozendirilmelidir. Bu konuda bilimsel yontemlere basvurulmali, reklam sirketlerinden

yararlanilmali, destek olan 6zel ve tiizel kisiler tesvik edilmelidir.

Uluslararas1 temsillerde (milli takimlar ve kuliipler) 6zel ve tlizel kisilerin
maddi ve ayni katkilar1 Devlet tarafindan desteklenmelidir.

58 http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/oik530.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 OIK Raporu

SPORCU SAGLIGI VE SOSYAL GUVENLIK ALT iHTIiSAS KOMISYONU
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Prof.Th.Kd.Alb. Tun¢ Alp KALYON
(GATA Hastanesi)

o Prof.Dr.Derya DINCER
(Ankara Uni.Ibni Sina Hast.Ortopedi ve Travmatoloji Anabilim Dal1)

_ Prof.Dr.Giilgiin ERSOY
(Hacettepe Universitesi Beslenme ve Diyatetik Bilim Dal1)

Prof.Dr.Nevin ERGUN
(Hacettepe Universitesi T1p Fakiiltesi)

Dog¢.Dr.Sadi KURDAK
(Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi)

Prof.Dr.Mahmut Nedim DORAL
(Hacettepe Uni.Ortopedi ve Travmatoloji Ana Bilim Dali)

) Y.Do¢.Dr.Ziya KURUC
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VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
BEDEN EGIiTiMi, SPOR VE iSTANBUL OLiMPiYATLARI
OZEL iHTiSAS KOMiIiSYONU

SPORCU SAGLIGI VE SOSYAL GUVENLIK
OZEL iHTiSAS KOMiSYONU RAPORU

1- SPORCU SAGLIGI KAVRAMI

Sporcu sagligi kavrami igerisine giren bagliklar genel bir bakis agisiyla
asagidaki dort alanda belirtildigi sekilde 6zetlenebilir:

A- Sporcu Saghg

Hangi nedenle olursa olsun, egzersizlere katilacak kisilerin sistemleriyle ilgili
patolojik bir durumu varsa ve bu antrenmanlarda yliklenmelerle bireyin sagligini
bozacak hatta tehlikeli boyutlara ulasabilecekse, onceden belirlenmeli ve tedavi
yoluna gidilmelidir. Bu patoloji fiziksel olabildigi gibi, agir yliklenmeler sonucunda
ya da yaris dncesinde kendini gosteren dnemli ruhsal yakinmalar seklinde de olabilir.
Ya da spora katilan bireyde calisma veya yarismada ortaya bir yaralanma ¢ikabilir.

Bir baska deyisle, sporcu saglig1 spesifik bir populasyon (spor yapan, egzersiz
yapan) ile ilgilidir. Bu durum pediatri, geriatri gibi uzmanliklarda da goriilmektedir.
Bu tanimi mutlaka tedavi edici sekilde yorumlamak yerine saghigin korunmasi i¢in
sporcuyu, calistiriciy1 biliclendirme ¢alismalart olarak da diisiinmek yerinde olacaktir.
Genel tip bilgisinin yaninda, spor yaralanmalarinin daha iyi anlagilmasi, tedavi
tekniklerinin yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Sagligin optimum diizeyde
tutulmasi i¢in sezon Oncesi muayenelerin degeri biiyiiktiir. Caligmalar ya da
yarigmalar sirasinda ortaya ¢ikabilecek yaralanmalarin dnlenmesi ve kisa siire iginde
dogru olarak tedavi yoluna gidilmesi, uzun siiren ugrasilarla elde edilen basarilarin
tehlikeye diigmemesini saglar.

B- Ol¢cme Degerlendirme

Sporcunun gorilinlirdeki veya potansiyeli olan performans kapasitesinin
belirlenmesi amaglanmaktadir. Her spor disiplinin gerektirdigi morfolojik ve
fonksiyonel o6zellikler farklidir. Bu baslik; 1) Spora yeni baglayacak c¢ocuklarin
bilimsel kriterlerle se¢cme ve yonlendirilmesi, 2) Ust diizey sporcularinin
degerlendirilmesi olarak diisiiniilebilir.

Cocuklar i¢in uygulanacak testler batarya seklinde olabilir, fazla personel ve
ara¢c gerektirmeden yapilabilir. Oysa ikinci asamada, yeteneklerini kanitlamis
sporcular i¢in bir uzman kadronun, olduk¢a zengin donanmis laboratuvari olan bir
merkezde ¢alismalar1 gerekmektedir. Olgme degerlendirme spor bilimlerinin énemli
bir alanidir. Sporcu saglig: ile ilgili personel deneyimi cercevesinde bu ekipte
gorevlidir.
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Bireyin biotipinin belirlenmesi antropometrik 6lciimlerle bagslar. Onceki
yillarda, baz1 {ilkelerde genetik gecis de goziiniine alinip, ana ve babanin
ozelliklerinin de arastirilmasi ve ¢ocuga gecen yetenek parametrelerinin belirlenmesi
siklikla uygulanmaktaydi. Bu belirleyiciler — arasindaki morfolojik o6zellikleri
somatotip komponentleri olarak bilinmektedir.

Ayrica, viicut kompozisyonu morfolojik bir karakter olup, performansi
etkilemektedir. Biotip 6zelliklerinden ikincisi (mezomorfi) islevsel olandir. Branslara
Ozgii eforlarda verim daha ¢ok antrenmanlarla kazanilan bu 6zellige baghdir. Diger
bir 6zellik ise, psikolojik (psikotip) olanidir.

Olg¢me ve degerlendirmeler icin spor aktivitelerinin siniflandirilmasi, inceleme
konusu olacak 6geyi dogru belirlemede bir temel olusturur. Kuvvet, dayaniklilik,
beceri, siirat, esneklik vb. gibi performansin ana birimlerinin spor brangina gore
uygunlugu detayl olarak arastirilir.

Sonug olarak, sporcunun bilimsel profili :

a) Efora genel uyumu,

b) Belirli bir spor disiplinine yatkinligini,

c) Atletik fiziksel uygunluk ve antrenmana uyumu,
d) Olasi1 performans artigin1 gosterebilir.

C- Saghk Acisindan Spor

Yarigma olarak spor ve genel hareketlilik olarak egzersiz, yasamin ayrilmaz
parcasidir. Psikolojik, sosyal ve ekonomik boyutlari olan bu olgu toplumlarin
kiiltiirlinden ayr1 diisiiniilmemektedir. Cok onceden beri minimal diizeyde de olsa
fiziksel aktivitelerin organizma i¢in gerekli oldugu goriisii, gerek tip ve gerekse beden
egitimi konularinda karsimiza c¢ikmaktadir. Degisen cevre kosullari nedeniyle,
hareketlilikten uzaklasan insanoglunun son yiizyilda hastalanma olasilig1r artmustir.
Yarigma amaci disinda yapilacak her tiirli fiziksel igin organizmaya yiiklenmesi
farklidir. Burada yas ve cins 6nemli rol oynayan faktorlerdir. II. Diinya Savasi sonrasi
bir¢ok iilke, Devletin gbzetimi ve yonetimi ile spor konseyi olusturmus ve egzersize
katilan kitleyi arttirma cabasi igine girmistir. Isve¢, Kanada, A. B. D. , Ingiltere ve
Almanya bu konuda 6rnek gosterilebilecek iilkelerdendir. Eski Dogu Blogu iilkeleri
programlarini 1950’11 yillarin baslarinda baslatmislar ve gelistirmislerdir.

Sporcu sagliginin ¢alisma alanina, her yastan ve cinsten tiim saglikli ve hasta
sahislar girmektedir. Konuyu yalnizca tip, sanat ve biliminin spora uygulanmasi
seklinde degil, ayn1 zamanda egzersizlerin sagligi korumada ya da bazi hastaliklarda
tedavi edici yoniinii kullanmada islev gordiigiinii diisiinmek gerekmektedir. Saglig
korumada ya da hastaliklarin tedavisinde uygulanacak egzersizlerin, belirli
prensiplerin  (stire, siddet, siklik) 15181 altinda yapilmast optimum yararin
saglanmasinda onemlidir.

Akciger ve kalp hastalarinda, diabette, hareket sistemi rahatsizliklarinda

egzersizler birer regete olarak verilmektedir. Hamilelerde kolay dogum ve toparlanma
icin Onemi yadsimmamaz. Engellilerde spor i¢in bugilin tiim iilkelerde c¢alismalar
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yapilmaktadir. Fiziksel ya da ruhsal yonden rahatsizligi olanlarin topluma
kazandirilmasinda spor bir tedavi yontemi bi¢giminde yardimci olabilmektedir.

D- Spor Hijyeni:

Yukarida saydigimiz diger ii¢ bashigin altinda incelenen konularin disinda,
spor hijyeni, sporcunun kendisi ya da g¢evresi ile ilgili olarak iki boliimde ele
almabilen bir saglik alamdir. ilk béliimde, sporcunun calismalarii ve dinlenmesini
zamanlamasi, beslenmesi, aligkanliklari, ergojenik yardim olarak kullandiklari, genel
viicut bakimi, doping, alkol , sigara kullanisi gibi konular incelenmektedir. Sikletlerde
kilo diisme sorunu da bu cergevede ele alinmaktadir. Ikinci béliimde ise, spor yapilan
yer (havuz, salon, saha, minder), ortam (soguk, sicak, nemli), sporcunun kullandig1
soyunma odasl, tuvalet gibi yerler, miicadele sporlarinda tehlikeyi dnleyecek eldiven,
baslik, dirseklik, dizlik gibi elemanlarin kullanilmasi, bunlarin yeterince uygun
olmasi, ilk yardim istasyonlar1 kurulmasi, doping kontrol merkezi konular1 yer alir.

TABLO-1: Sporcu Saghg Ugras1 Alanlan

A- GENEL SPORCU SAGLIGI

1) Fiziksel ve zihinsel uygunlugun korunmasi.
2) Sakatlik ve hastaliklarin tan1 ve tedavisi.

B- OLCME DEGERLENDIRME

1) Medikobiyolojik se¢gme ve yonlendirme.
2) Izleme.

C- SAGLIK ACISINDAN SPOR

1 ) Koruyucu olarak egzersizler.
2) Tedavi edici olarak egzersizler.

D- SPOR HIiJYENI
1 ) Bireysel.
2) Cevresel.

Tabloda goriildiigii gibi, Ozetle dort baslik altinda ugrasi verilen sporcu
sagliginda, kapsamina giren farkli bilim alanlar1 bulunmaktadir. Bu multidisipliner bir
ozellik olusturmaktadir. Fonksiyonel anatomi, egzersiz fizyolojisi ve biyokimyasi,
spor psikolojisi, antropometri, spor biyomekanigi, spor travmatolojisi, fizik tedavi,
spor kardiyolojisi, ilk ve ivedi yardim, antrenman bilgisi, ergometri, beslenme vb. bu
konularin temelini olusturan ve ¢ogu birer arastirma alani niteligi tasiyan bagliklardir.
Glinlimiiziin degisen ve gelisen kosullar1 sibernetik bir yaklagimla, bilgisayar
programciligini, elektronik miihendisligi, film ve fotograf sanatlarin1 (biyomekanik
aragtirmalar i¢in), mekanik konularmi isleyen miihendislik bilimlerini bu zincire
eklemistir.
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Sporcu saglig1 konularinin uygulanmasinda, degisik nitelikteki personel gorev
yapmaktadir. Ulkemizde spor hekimi, egzersiz fizyologu, atletik calistiric1 (athletic
trainer), egzersiz testi teknisyeni, spor rehabilitasyon uzmani, rekreasyon uzmani bu
konuda yaygin ugras veren kisiler degildir. Diger iilkelerde bu tiir personelin egitimi
genis olarak siirdiiriilmekte, bdylece grup ¢aligsmalari ile daha fazla verim elde etmek
miimkiin olmaktadir. Ulkemizdeki uygulamada en yaygin olarak gorev yapanlar
masorlerdir. Ayrica kanuni zorunluluk olarak saha saglik gorevlileri bulunmaktadir.

1) Saha Doktorlugu: Resmi spor karsilasmalar1 boyunca ortaya ¢ikabilecek,
ilk ve ivedi yardim gerektirebilecek durumlara miidahale etmek iizere bir hekimin
spor alaninda bulunmasi gerekmektedir. Travma riski sporda her zaman vardir. Baz1
spor disiplinleri ise riski daha fazla tasir. Ozellikle miicadele sporlar1 ve diger bazi
yakin temas gerektiren takim oyunlar1 bunlar arasindadir.

Boks, giires, Uzak Dogu sporlari, futbol, hentbol, buz hokeyi, dagcilik, halter
vb. branglar travmaya fazlasiyla agik bransglar arasinda sayilabilir. Bu sporlarda
yaralanmanin olus mekanizmasinin bilinmesi anatomik olarak belirlenmesine imkan
saglar. Ayrica, tedavi i¢in de deger tasiyan bu konu, saha doktorunun oyunu,
yarismay1 dikkatle izlemesi ve yaralanma anini yakalamasi ile birlikte biiyiik kolaylik
olusturur.

Spor sahasinda hekimin dikkat etmesi gereken konular su sekilde ele
alinmustir:

1. Alanda yaralananin kaldirilmasi1  konusunda hata olmasi kot
komplikasyonlara yol agabilir. Bu nedenle sedyesiz olarak agir yaralilarin
kaldirilmamasi, kirik varsa atelleme yapilmasi, boyun omurlarindaki
travmalarda yatar pozisyonda hasta hareket ettirilmeden basin
ekstansiyonda taginmasi 6nem tasir.

2. Miisabakadan 6nce ya da miisabaka i¢inde agr1 giderici infiltrasyon
uygulamasi, alarm semptomunu ortadan kaldiracagindan, ilk arizayr
maskeler ve olgunun ciddi boyuta ulasmasina neden olabilir.

3. Acik yaralara saha kosullarinda siitiir konmas1 ciddi enfeksiyonlara yol
acabilir. Tetanoz siklikla karsilasilan bir komplikasyondur.

4. Yarali oyuncunun tekrar yerini almasi i¢in israr etmek, yeni bir travma
tehlikesini davet eder ve olay agirlasabilir. Kisa bir siire i¢in de olsa biling
yitimi gosterenlerin, yer ve zaman oryantasyonunu Yyitirenlerin, servikal
travma sonrasit vertebralarda kasilmasi veya iist ekstremitelerde agrisi
olanlarin ve kaburga kirig1 olanlarin oyuna devam etmesi yasaklanmalidir.

Ozetle, saha doktoru, spor travmatolojisinin bazi tuzaklarmi bilmeli, tibbi
bilgisi sahada bazi yararli ivedi yaklagimlar (luksasyon rediiksiiyonu vb.) yapilmasini
ve bazi hatalardan kag¢inmasimi miimkiin kilacak sekilde bilgisini ve becerisini
gelistirmelidir.

2) Takim Doktorlugu: Hekimlerin giderek artan bir hizla spor olgusunun i¢ine
girislerinin baska bir 6rnegi, takim doktorlugudur. Takim doktorlugu uygulamasi ve
sorumluluklarinin belirlenmesi hala tartisma konusudur. ideal bir durumda, doktorun
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sorumluluklart kuliip ya da organizyonla ilk karsilagsmasinda baglar. Kuliip baskani,
antrenor ve Uyeler ile ileriki calismalarin planmi yapar. Bazi durumlar disinda
sorumlulugu sezon sonunda biter. Sezon iginde ortaya ¢ikan bazi yaralanmalar siirekli
gozlem gerektirebilir. Yaralanmalarin arkasindan, maksimum yiiklenme gerektiren
durumlar i¢in Onlem alinmasi ve bir sonraki sezon i¢in On c¢alismalarin
planlanmasinda yardimci olmasi takim doktorunun sorumlulugudur. Sezon basi ilk
degerlendimelerle, sezon sonu durum arasindaki fark, sporcunun saglikli ve daha iyi
fiziki uygunluk ic¢inde oldugunu gosteriyorsa, bu doktorun sorumlulugunu yerine
getirdiginin en iyi kanitidir.

3) Spor Hekimligi : Sporcu sagligi konularinda full-time gorev yapan
hekimlik uygulamalar1 ylizyilin bagindan itibaren ¢esitli iilkelerde goriilmektedir.
Ulkemizde ise, gerek direkt ihtisas, gerekse ilgili diger alanlarin (ortopedi ve
travmatoloji, fiziksel tip ve rehabilitasyon gibi) calismalari ile agi1g1 kapatacak sekilde
giindemde bulunmaktadir.

2- DUNYA'DA SPOR HEKIMLIiGi VE SPORCU SAGLIGI

Son yiizyll i¢inde sporcu sagligi ve spor hekimligi biiylik bir gelisim
gostermistir. Ozellikle I.Diinya Savasi sonrasi, soguk savas doneminde bir¢ok iilke
gazete, radyo ve tv. gibi iletisim yollar1 ile spora katilimi kitlesel olaya dondiirerek,
bunu popiiler hale getirmeye ¢alismistir. Burada amag iki boyutludur:

a- Hem, fiziksel olarak geng¢ yastakilere spor yaptirirken, yarisma sporu i¢in
secme ve yonlendirmede genis tabana sahip olmak,

b- Hem de, fiziksel aktivitenin bu yasta benimsenmesi ve ileride saglig
koruyucu yoniinii gozoniline alarak yetiskinlere aligkanlik kazandirmak.
Dogal olarak bu gelisim icinde spor hekimligine duyulan gereksinim
artmistir.

Spor hekimliginde ¢ok yonli bilimsel ¢alismalarda ilk adim 1911 yilinda
Almanya'da atilmistir. 1912 yilinda Oberhof (Almanya)'da ilk resmi Spor Hekimligi
Kongresi diizenlenmistir. 14 Subat 1928'de 11 iilkeden 33 hekim Saint Moritz'de
Uluslararas1 Spor Hekimleri Birligi’ni kurmuslardir. Bu 6rgiit daha sonra 1952 yilinda
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (I0C) tarafindan
Uluslararas1 Spor Hekimligi Federasyonu (FIMS) olarak onaylanmistir. FIMS bugiine
kadar 29 kez uluslararast kongreler diizenlemistir. Spor hekimligi diinyasindan
haberleri igeren bir yayini bulunmaktadir.

FIMS'in Kurulus Amaclari:

1- Insanin moral ve fiziksel durumunun spora katilm ve kondiisyon
kazanilmasi agisindan korunmasi ve gelistirilmesi,

2- Antrenman ve spora katilimin dogal ve patolojik etkilerinin bilimsel olarak
aragtirilmast,

3- Spor hekimligi konularinda uluslararasi diizeyde bilimsel nitelikte kurs,
toplanti, seminer, kongre ve sergiler diizenlenmesi,
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4- Spor hekimligi ile ilgili alanlarda ulusal ve wuluslararasi iliskiler
kurulmasina zemin hazirlanmasi,

5- Spor hekimligi ve ilgili alanlarda bilimsel bilgi akisin1 saglamak amaciyla
yayin yapilmasi,

6- Spor hekimliginin tim diinyada gelisimini saglamak i¢in, yukaridaki
maddelerde anilan konularda, gerek federasyon olarak tek basina, gerekse
uygun birey ve kurumlarla isbirligi yapilmasidir.

Diger bir 6nemli kurulus ise, Uluslararasi Olimpiyat Komitesi'nin 1966 yilinda
olusturdugu Tip Komisyonu’dur. Bugiin bir¢ok iilkede spor hekimligi kurumlasirken,
bazilar1 egitimi akademik boyutlarda ele almaktadir. Italya, Fransa ve Belgika'da Spor
Hekimligi 2 - 3 yil lisans iistii ¢aligmalar ile kazanilan bir uzmanliktir. Hollanda'da bu
siire 4 yildir. Finlandiya'da 5 yillik ihtisas programi yiirtitiilmektedir. Fonksiyonel
anatomi, egzersiz fizyolojisi, antropometri, fizyoterapi, spor travmatolojisi, spor
kardiyolojisi ve diger spor bilimleri ile ilgili konularin yer aldigi derslere,
aragtirmalara katilan hekimler, daha sonra degisik yerlesim bdlgelerinde kurulmus
olan sporcu saglig1 ya da spor hekimligi merkezlerinde gorev almaktadir.

Federal Almanya'da tip Ogrencileri fakiiltede spor hekimligi dersleri
almaktadir. Bunun diginda, uzun ve kisa siireli kurslara katilip alinan belgelerle spor
hekimligi uygulamalarina katilmak miimkiindiir. Uzmanlik bir program c¢ergevesinde
sertifikasyon seklinde olmaktadir. Ingiltere’de ise, ayr1 bir uzmanlk olarak yoktur, 6
aylhik stirekli bir egitim ile "Diploma" diizeyinde bir spor hekimligi programi
mevcuttur ve bu ticretli bir egitimdir.

A.B.D.'nde spor hekimligi konusunda, branslarinda spor olgularina yonelmis
uzmanlar calismaktadir. Amerikan Spor Hekimligi Koleji (ACSM) Wisconsin
Universitesi ile organik bagi olan bir kurulustur. Ozellikle egzersiz fizyologlarinin
egitimi, egzersiz testleri ve egzersiz uygulamalar ile ilgili olarak standartizasyon
caligmalar1 yapmaktadir. Egitim veren bir kurulustur. Ancak, A.B.D.'de sporcu saglig
uzmanlig lisans programai ile 5 yil siiren bir yiiksekokul 6grenimi ile kazanilmaktadir.
Spor Akademileri i¢inde yer alan bu kurum "athletic trainer" diye adlandirilan
sporcunun beslenmesi, fiziksel uygunlugu, sakatlig1 gibi konularla ilgilenen bireyler
yetigtirmektedir. Antrenman bilgisi konusunda da o6grenim goéren bu elemanlar,
kuliiplerin biinyesindeki temel spor adamlarindandir.

Dogu Bloku iilkeleri bu alana en deger verenler arasindaydi. Bir donem Dogu
Almanya'nin sporda Rusya ve A.B.D.ne iistiinliigii, spor bilimlerinin biitiinliigli i¢inde
spor hekimliginin bir uzmanlik dali olusu ile yakindan ilgilidir. Rusya'da ise, her
hekim fakiilte siralarinda 120 saatlik temel spor hekimligi dersleri almakla bu konuya
adimini atiyordu. Eski Cekoslavakya’da 1952 yilinda Devlet Saghk Orgiitii, spor
hekimligini uzmanlik branglar1 arasina almistir. Bu sekilde sporcularin saglik
kontrolii, egzersiz ve antrenmanlarin tibbi ve pedagojik yonden goézlenmesi, spor
hijyeni uygulamasi, ilk yardimin yayginlastirilmas: ve saglik i¢in egzersizlerin
yararin1 tanitmada planli egitim gibi hizmetler verilmekteydi. Ayrica, tip
fakiiltelerinde beden egitimi zorunlu oldugundan, birer beden egitimi kiirsiisii
kurulmustur ve bunlar spor hekimligi kiirsiileri ile igbirligi yapmisglardir.
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Balkan iilkeleri arasinda spor hekimligi konusundaki isbirligi uzun yillar
kopukluklarla stire gelmistir. 1972 yilinda ilk kez Atina' da 1. Balkan Spor Hekimligi
Kongresi diizenlenmistir. V. Kongre 1981 yilinda Izmir’de ve VII. Kongre uzun bir
aradan sonra 1999 yilinda Antalya’da diizenlenmistir.

Bulgaristan ve Romanya tip fakiiltelerinde spor hekimligi dersleri
verilmektedir. Bu iilkelerde spor hekimligi orgiiti Saghik Bakanlifi’na bagh
kuruluslardir. Ulkenin hemen her yerinde medikosportif dispanserler bulunmaktadir.
Yunanistan, cunta doneminde baslattig1 sporda atilim politakasinin bir boliimii olan
spor arastirmalart i¢in spor hekimligi merkezini 1985 yilinda kurmus ve hizmete
acmuistir.

3- TURKIYE'DE SPOR HEKIMLIGI VE SPORCU SAGLIGI

Ulkemizde spora ilk bilimsel yaklasim yiizyiln basinda, 1908 yilinda
Mesrutiyetin kabulii ile Sivil Okullar Beden Egitimi genel miifettisi olan Selim Sirr
Tarcan ile olmustur. Selim Sirr1 1908'de Isvec, 1909'da Danimarka, 1910'da
Almanya'da diizenlenen beden egitimi kongrelerine katilmis, 1912 Isveg¢ Olimpiyat
Oyunlarimi izlemistir. Olimpiyatlar sonrasinda yazdigir "Spor" adli kitapta Osmanl
devletinin spora gosterdigi livey evlat muamelesini elestirmistir.

1938 yilinda 3530 sayil1 Kanun ile Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’ne baglh
olarak kurulan Saglik Dairesi Baskanligi 1947, 1948 ve 1949 yillarinda ardarda spor
hekimligi ve sporcu sagligi konularinda kurslar diizenlemistir. 1950 yilinda Ankara'
da toplanan Spor Surasi’nda, spor hekimligi konusunda yapilmasi1 gerekenler kisa ve
uzun vadede olmak iizere ikiye ayirilmig, ancak, Oneriler ilgi ¢cekmemis ve bir
ilerleme saglanamamustir.

1966 yilinda Istanbul, Izmir ve Ankara'daki Spor Hekimleri Dernekleri
birlesip Federasyon haline gelmistir. Ayn1 yi1l FIMS iiyesi olan Federasyon, 1971
yilinda izmir’de diizenlenen Akdeniz Oyunlar1 6ncesinde, uluslararasi iine sahip
yabanci egiticilerin de gorev aldigr Spor Hekimligi Temel Kursu diizenlemistir. 1973
yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifi Uzmanlik Tiiziiglinde ¢ikan madde
geregince, Ege Universitesi Tip Fakiiltesi’nde, bu bransta uzmanlik verecek
Tiirkiye'nin Ik Spor Hekimligi Enstitiisii kurulmustur. Bu kurum bugiine kadar 9 spor
hekimligi uzmani egitmistir. Bu uzmanlik 2 yillik bir program iginde 11 ayr1 rotasyon
icermekteydi. (Egzersiz fizyolojisi, travmatoloji, i¢ hastaliklari, cerrahi, fizik tedavi,
KBB, goz, noroloji, reanimasyon, beyin cerrahisi, ¢ocuk kardiyolojisi, biyokimya).
1982 yilinda YOK Kanunu ile kapatilan bu program, 1990 yilinda tekrar acilarak 3
yila ¢ikarilmistir (6 ay fiziksel tip ve rehabilitasyon, 6 ay kardiyoloji ve 10 ay ortopedi
ve travmatoloji rotasyonlar1). Yabanci iilkelerde bu konuda c¢alisip diploma alan
hekimlerin disinda uzman olanlar 22 kisidir. Bu saymin bu denli diisiik olusu
diistindiiriiciidiir. 1983-1990 yillar1 arasinda spor hekimligi direkt olarak alinan bir
uzmanlik olamamistir. Ancak travmatoloji, fizyoloji, fizik tedavi ve rehabilitasyon
uzmanliklarindan sonra bir yillik spor hekimligi egitimi ile alman bir uzmanlik
olmustur. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigi Saghk Surasi’nin Uzmanlik
Tiiziigii’'ndeki degisikligi ile bu durumun ortaya c¢ikisi spor hekimi yetismesini
kisirlagtirmistir. Yeni uzmanlik tiiziigii ¢alismalarinda uzmanlik egitimi siiresinin 4
yil olmasi yoniinde ilke karari alinmistir. Bu durum Avrupa Birligi tliyeligi adaylig
cercevesinde de uygundur.
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Kisisel ¢abalarla 1969 yilinda Istanbul'da sporcu sagligi merkezi kurulmustur.
1970’1i yillarda Capa Tip Fakiiltesi’nde spor fizyolojisi konularinda caligmalara
baslanmis ve 1991 yilinda ayni kurumda bir sporcu saglik merkezi kurulusu
gerceklestirilmigtir.

Aslinda spor saglig1 hizmetlerini kapsayan konular, 1938 yilindaki 3530 say1li
Kanun’dan hemen sonra, 1941 yilinda 4047 sayili Kanun’da ek olarak belirlenmis
bulunmaktadir. Ilk bes yillik planda spor sagligi konusunda énlem ya da éneri yok
iken, daha sonraki planlarda bu konu ele alinmistir. 1973 yilinda Genglik ve Spor
Bakanligi Calisma Komisyonlar1 genelgesi uyarinca, sporcu sagligi hakkinda
sorunlarin ayrintili olarak ele alindig1 bir rapor hazirlanmistir. V. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 Hazirlik Caligmalar1 Spor Sektorii Raporu’nda, gegmis donemlerin elestirisi
yapilmakta ve yeni donem i¢in yine 6zel ihtisas komisyonlar1 kurulmasi goriisiine yer
verilmektedir. Boylece, 1983 yilinda yeni bir komisyon c¢alismast donemine
girilmistir. 1990 yilinda yapilan Spor Surasi’nda sporcu sagligi komisyonu konuyu
oldukga etrafl1 sekilde tartigsmis ve rapor sura kitabinda yer almistir.

Spor Hekimligi, iilkemizde ve diinyada gelismekte olan bir bilim daldir.
Ulkemizde gectigimiz yillarda spor hekimliginin giindem maddesi olarak ele alinmas1
icin gerekceler su sekilde siralanmistir.

a- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 7/70 sayih spor faaliyetlerinin
tibbi yonleri konusundaki tavsiye karari,

b- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 30/70 sayili spor tesislerinde
saghga iliskin tavsiye karari,

c- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 27/73 sayil spor hekimligi
merkezleri kurulmasina iliskin tavsiye karari,

d- 2 Agustos 1990 tarih ve 20593 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan
Tababet Uzmanhk Tizigii degislikligi,

e- 3289 sayili Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii'niin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun'un 2’nci maddesinin (g) fikrasina
istinaden saghk egitimi veren kuruluslara diisen gorevler,

f- 3461 sayih kanunun 10’ncu maddesi,

g- Tibbi Deontoloji Nizamnamesi’nin 13’ncii maddesine istinaden
hekimlerin bilgi ve tecriibe sahibi olmadiklar1 konularda teshis ve
tedavi yapmamalar: gerektigi,

h- Diinya Saghk Orgiitii'niin saghgi; "bedensel, ruhsal ve toplumsal
yonden eksiksiz durum' seklinde tanimlamasi ve herkesin miimkiin
olan en yiiksek saghk diizeyine erismesinde spor faaliyetlerine katkida
bulunmasi,
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i- Saghk Bakanhg Yiiksek Saghk Suras’min spor hekimligini Thtisas
Tiiziigii’ne almasi,

j- Universiteleraras1 Kurul’un spor hekimligini Dogentlik bilim dallar
arasina almasi.

Bugiin, Ege, Uludag, Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA), Ankara,
Istanbul, Akdeniz, Kayseri, Osman Gazi, Elazig ve Atatiirk Universitelerinde spor
hekimligi bilim dallar1 bulunmakta ve yaklagik 10 arastirma gorevlisi uzmanlik
programina devam etmektedir. Yine de bu sayi, iilkemiz sporcu sagligina hizmet
gotlirecek yeterlilikte degildir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik adaylig1 ¢cergevesinde spor hekimligi uzmanlig, Tiirk
Tabipler Birligi ve Saglhik Bakanlhi§i nezdinde calismalar yiiriiten Uzmanlik
Dernekleri Koordinasyon Kurulu (UDKK) tarafindan ele alinmaktadir. Ancak,
Avrupa tllkelerindeki gibi spor hekimligi uzmanligr i¢in bir kurumlagsma (board)
gerceklestirilememistir.  Buna ragmen UDKK caligmalarina paralel olarak, Tiirkiye
Spor Hekimleri Dernegi, rotasyonlarin giincellestirilmesi amaciyla bir calisma
yapmaktadir ve Saglik Bakanlig1 Yiiksek Saglik Surasi’nda goriisiilmek tizere yeni bir
rapor hazirlamistir. Ileride giindeme gelmesi olast Avrupa Spor Hekimligi Kurumu
(board)’nun 6n hazirhig1 gergeklestirilmis olacaktir.

4- TURKIYEDE SPORCU SAGLIGI KONUSUNDA HUKUKI
DUZENLEMELER

Spor basminda yer alan giincel sporcu sagligi sorunlari, zaman zaman
dikkatleri bu konu iizerine yogunlastirmaktadir.

Aslinda hemen her zaman var olan ve ancak elit bir sporcunun yaralanmasi
durumunda basinda yer alan bu olaylarin kamuoyunda ele alimisi ile kanun
koyucularin bakis1 arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Sporcu sagliginda,
gerek hizmetin sunulmasi agisindan yetismis eleman ve kurumlarin yetersizligi,
gerekse sosyal giivenceler yeterince irdelenmemektedir. En basta Genglik ve Spor
Genel Miidiirligi. ve Saglik Bakanligi olmak iizere, ¢esitli kurum ve kuruluslara
hukuki bosluklarin doldurulmasi agisindan 6nemli gorevler diismektedir..

1900'li yillarin  basindan itibaren spor hekimligi kavrami giindemde
bulunmaktadir. Ulkemizde ise, 1940 i yillardan beri sporcu saghgi konusu cesitli
kurum ve kisilerce ele alinmaktadir. Basina yansiyan her sporcu dliimii veya yildiz
sporcu sakatlanmasi sonrasinda sporcu sagligi tekrar irdelenmeye baglanmaktadir.
Ancak, sporcu sagligi hizmetinin yayginlastirilmasina yonelik cabalarin oldukga
simirli kaldigi goriilmektedir. Uzunca bir siiredir iilkemizde sporcu sagligi hizmeti
verecek birimler olusturulmaya calisilmaktadir. Bu birimlerin bir kismi oldukga
detayli ara¢ donanimina sahiptir. Ancak, beden egitimi dersi veren dgretmenin saglik
bilgisinden, antrendrlerin ilkyardim ve sakatlik 6nlenmesi konusundaki birikimlerine,
saha saglik gorevlilerinin c¢antalarindan, ambulans donanimina kadar sporcuya
antrenman ve yarisma kosullarinda yardimcei olacak birgok nokta atlanmaktadir.
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5- SPOR, EGITiM, SAGLIK

Spor, egitim ve saglik Devletin gilivencesinde olmasi gereken toplumsal
kurumlar arasinda anilmakta ve Anayasa'da yer almaktadir. Tiimii bakanlik diizeyinde
ele alinan bu kurumlarin biitceden aldiklar1 paylar yetersizdir. Bazi ¢evreler, sporun
bir {istyapt kurumu oldugunu diisiinmektedirler. Egitim ve saghigin oncelikli
olduklarmi kabul edenlerin giincel perspektifte gozoniinde bulundurmadiklar: nokta,
sporun hem egitimde, hem de sagligin korunmasinda 6nemli bir unsur oldugudur.
Epidemiyolojik olarak kanitlandig1 lizere her yastaki bireylerin sagliginin korunmasi
ve gelistirilmesinde egzersizlerin 6nemli yeri bulunmaktadir. Ayrica spor, ¢ocuk ve
genglerin saglikli biiylime ve gelismesi i¢in dnemli bir etkendir.

Sporcu sagligi hizmetinin sorunlar1 ve bunlarin ¢ézliimii i¢in gerekli hukuki
diizenlemeleri dort baslik altinda toplamak miimkiin gériinmektedir:

a) Insangiicii

b) Hizmetin Sunulmasi
¢) Doping

d) Sosyal giivenceler

a) Insangiicii ve Istthdam

Sporcu sagligi, yalnizca teshis ve tedavi hizmetlerinin sunulmasi ile sinirh
degildir. Koruma, ilk yardim ve rehabilitasyon konulari da bu baslik altinda
diistinilmelidir. Dolayisiyla, yalnizca hekimler degil, ilgili her meslek grubunun
uygun bilgilerle donanimi ve uygulama becerisi gelistirmesi hedeflenmelidir.
Hekimlik agisindan konuya bazi agilimlar getirmek gerekirse, sporcu sagligi konusu
multidisipliner cerceve igerisinde bircok uzmanlik dalini ilgilendirmektedir. Bunlar
arasinda spor hekimligi, fiziksel tip ve rehabilitasyon, ortopedi ve travmatoloji basta
gelmektedir. Ulkemizde, uzmanlik {invani almis spor hekimi sayis1 10, yogun bigimde
spor cerrahisi ile ilgili ortopedi ve travmatoloji uzmam sayist 30, sportif
rehabilitasyon ile igili fiziksel tip ve rehabilitasyon uzmani sayisi ise 15 kadardir.
Ayrica, diger uzmanlik alanlarinda olup (cerrahi ve dahili tip dallar), sporcu sagligi
konusunda arastirma ve yaym yapanlarin sayisi son derece smirhidir. Bu arada,
pratisyen hekim olup ¢esitli kurslara katilan ve spor hekimligi nosyonu alanlarin
sayis1 600 kadardir.

Ulkemizde lisansl olarak spor yapanlarm sayismin 550.000 (futbol dahil)
kadar oldugu ve her 10.000 sporcuya bir uzman hekimin distiigii tahmin
edilmektedir. Bunun da, iilke geneline dagiliminin ¢ok verimli olmayacagi ortadadir.

Hekimlerin egitim ve istthdam sorunlari ayri bir boyut olusturmaktadir.
Heniiz, sporcu saglig: ile ilgili uzman hekim sayis1 sinirli oldugundan ¢esitli saglik
kurumlarinda istthdam miimkiin olabilmektedir. Kurumda sunulan saglik hizmetinin
disinda, ornegin, kuliiplerde herhangi bir yapilanma mevcut degildir. Baz1 biiyiik
kuliiplerin sporcu saglig1 konusunda yatirimlar1 bulunmaktadir. Bu uygulamaya zemin
olusturacak herhangi bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Oysa, igyeri hekimligi
uygulamasina benzer bir model ile profesyonel sporculari olan kuliiplerin hekim ve
saglik personeli istihdami zorunlu tutulabilir. Bu konu mevzuatta olduk¢a muglak bir
ifade ile yer almakta ve baglayici bir hiikiim icermemektedir.
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Miisabakalarda hekim bulunmasi zorunlulugu yoktur ve bu islem saglik
memurlar ile yapilmaktadir. Bu personelin, hasta tasima konusunda bile yeterli bir
egitim almadiklari, ¢cogunun ancak yara bakimi yapacak bilgiye sahip oldugu
goriilmektedir. Bu ¢esit personelin alimi, egitimi ve meslek uygulamalarina iliskin
yonetmeliklerin gdzden gegirilmesi ve glincellestirilmesi bir zorunluluktur. Cogu ani
Oliimlerin sahada oldugu diisiiniiliirse, iyi egitim alindiginda bu meslek grubunun bu
tiir istenmeyen durumlarda belkide hayat kurtarici olabilecegi hatirlanmalidir.

Sporcu  saghiginda Onemli meslek alanlarinda  birisi de, spor
fizyoterapistligidir. Hacettepe Universitesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Yiiksekokulu’nda 1972’den beri lisans, 1998 yilindan itibaren lisans iistii diizeyde
verilen derslerle spor fizyoterapistligi lilkemiz sporcu sagligi meslek alanlari igerisine
yerlestirilmeye ¢aligilmaktadir. 1999 yilinda Spor Fizyoterapistleri Dernegi
kurulmustur. Uluslararas1 Futbol Federasyonu (UEFA), takimlarda spor fizyoterapisti
bulundurma zorunlulugu getirmistir. Bir¢ok {iilkede tiim spor dallarinda spor
fizyoterapistleri sporcu sagligi ekibinde yer almaktadir. Ulkemizde heniiz sayica az
olan spor fizyoterapistlerinin (30 kisi) gorev alanin1 masorler doldurmakta ve yetkileri
olmayan uygulamalar yapmaktadirlar. Istanbul Olimpiyat Oyunlari ve Avrupa
Birligi'ne tyelik adayliklar1 gercevesinde spor fizyoterapistlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 tanimlanarak ilgili alanlarda gérev almalarinin saglanmasi, cagdas bir
uygulama olacaktir.

Masorler, sporun vazgecilmez saglik elemanlart grubunu olusturmakla
birlikte, denetimsiz bir uygulama i¢indedirler. Yetki ve sorumluluklari daha onceleri
tam olarak cizilmeyen bu meslek grubunda, siiphesiz diger meslek alanlarinin
uygulamalarina tasmadan gorev yapanlar bulunmakla birlikte, bir kistm masorlerin
cesur bir sekilde teshis koyup tedavi uygulamalart yaptiklari bilinmektedir. Bu meslek
grubu icin egitim (sertifikasyon) programlarinin gézden gecirilmesi, meslek ici egitim
uygulamalar1 yapilmasi, yetki ve sorumluluklarina iliskin hukuki diizenlemelere
gidilmesi gerekmektedir. 1999 yilinda Genglik ve Spor Genel Miidirliigi Saglik
Yiiksek Kurulu'nun ¢aligmalartyla Spor Masorii  Yonetmeligi ¢ikarilmis ve
uygulamaya konulmustur.

Masorliikk uygulamalarinin yiiksekokul diizeyinde bir egitimle 6grenilmesi
konuya en radikal ¢dziim olacaktir. Ozellikle, A.B.D. érneginde oldugu gibi (athletic
trainer = kaba bir tanimla sporcu sagligina 6zellesmis fizyoterapist) bazi ara meslek
gruplarmin olugmasi saglanabilir. Benzer bir diisiinceyle ilk uygulama Hacettepe
Universitesi Spor Bilimleri ve Teknolojisi Yiiksekokulu tarafindan baslatilmistir.
Ulkemizdeki bir farkli durum ise, fizyoterapi yiiksekokularinin varligidir. Bu nedenle
A. B. D. o6rneginde oldugu gibi bizdeki mezunlarin fizyoterapi uygulamasi yapmasi
miimkiin degildir. Yine de bu grubun (sporcu saglik teknisyeni) zaman ig¢inde énemli
bir fonksiyon kazanacagi hissedilmektedir. Boyle bir meslek alaninin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bir hizmet smifi iginde anilmasimin saglanmasi
gerekmektedir. Ote yandan, fizyoterapistin sporcu saghgindaki yadsinamaz yerinin
daha netlesmesi ve bu meslek grubunun da personel istihdaminda 6nemle dikkate
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alinmasi1 saglanmalidir. Sporcu beslenmesi konusunda hizmet veren diyetisyenlerin ve
spor psikolojisi konusunda gorev yapan psikologlarin da egitimleri ve istihdam
edilmeleri i¢in hukuki diizenlemeler gerekmektedir. Sporcu beslenmesi konusunda
calisan personel sayist son derece sinirlidir. Spor psikologlarinin sayisi ise daha da
azdir. Bu iki alanin gilincel gelismeler dogrultusunda desteklenmesi i¢in meslek
kuruluslarina, {iniversitelerin ilgili boliimlerine, spor kuliipleri ve spor teskilatina
gorevler diismektedir.

Yabanct sporcu ve antrendrlerin Tiirkiye'de c¢alisabilmeleri bazi hukuki
diizenlemelerle miimkiin olabilmektedir. Ulkemizde bir ¢ok kuliip, masor ad1 altinda
yabanci (6zellikle eski demir perde iilkelerinden) hekimleri ¢alistirmaktadirlar. 1219
sayili Tababet ve Suabati San’atlar1 Tarzi Icrasina Dair Kanun ve Tiirk Tababet
Tiiztigi’'ne gore lilkemizde bu meslegin icra edilebilme hakki, ancak Tiirk tip
fakiiltelerinden mezun olmus hekimlere verilmektedir. Belki hastanin hekimini segme
hakki ya da hedeflenen Avrupa Birligi’ndeki iiyelik ¢ergevesinde mesleklerin esdeger
kabul edilmesi ve serbestce uygulanmasi gibi gerekgelerle iilkemiz sinirlar ig¢inde
yabanci hekimlerinin ¢aligmasinin miimkiin olabilecegi akla gelebilir. Bu konu, basta
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi olmak {izere, ilgili bir¢ok
bakanligi ilgilendirmektedir. Daha kotiisti, bu sekilde calisanlarin ucuz basar1 ve
kazang¢ ugruna doping dahil her tiirlii farmakolojik yontemi denedikleri ve birgok spor
yapan gencimizin bu uygulamalardan ¢are umduklar1 goriilmektedir.

Ozetle; saha ve kuliip hekimligi kavramlar1 kurumsallasmali ve zorunlu hale
getirilmelidir. Tlgili diger meslek alanlarmin sporcu saglik ekibinde gorev almalarina
iliskin diizenlemeler yapilmalidir.

b) Kurumlar

Spor acik ve kapali mekanlarda yapilmaktadir. Antrenman icin ayrilan siire
her zaman yarisma siiresinden daha uzundur. Ancak ciddi yaralanmalarin daha c¢ok
yarigmalar sirasinda oldugu bilinmektedir. Bu yiizden yarigma sirasinda bir ambulans
ve gorevli bulundurulmasi zorunlu tutulmaktadir. Her spor dalinin yarigma
diizenlemesi farkli kaliplarda gergeklesmektedir. Bazen bir ambulans ve personel
yeterli olamamaktadir. Spor dalinin relatif risk diizeyine, katilan sporcu sayisina, en
yakin saglik kurumuna uzakligina v.b. sayilabilecek daha birgok faktore bagli olarak
muhtemel  problemlerde  miidahale edecek  ekiplerin  standartlastirilmasi
gerekmektedir. Nasil ki, bir miisabaka organizasyonunun hakem ve personel sayisi
katilan sporcu sayisina gore belirlenmekteyse, saglik ekiplerinin de aymi sekilde
komposizyonu saglanmalidir.

Sedye, ambulans, ambulans donanimi, saglik ¢antasi, saglik odasi konunun
diger onemli detaylar1 arasindadir. Ambulansin bir hasta tagima aracindan c¢ok,
gerektiginde miidahale yapilabilecek bir yasam kurtarici ara¢ olarak bulundurulmasi,
hastaneye yol alirken, telsiz ile iletisim kurularak acil servise hastanin durumu
hakkinda bilgi verilip, ekibin hazirliklarinin yonlendirilmesinin saglanmasi cagdas
uygulamalardir. Bunlar aslinda saglik sistemimizi tiimden ilgilendiren sorunlardir ve
maalesef durum genel sorunun spora yansimasindan ibarettir.

Genglik ve Spor Genel Midiirligii'niin 1980'li yillarin ortalarinda baslattig1 bir
uygulamayla acilan dért sporcu saglik merkezi (Ankara, Istanbul, Izmir ve Bursa)
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performans sporu yapan genglere hizmet vermektedir. Bu merkezlerin isleyis
acisindan bazi sikintilar1 bulunmaktadir. Genglik ve Spor il Miidiirliigii'ne veya tip
fakiiltesine bagli olmak gibi farkli uygulama sorunlari, personel alimindaki
kriterlendirmelerin net olmayisi, federasyonlarla iligkilerinin istenildigi diizeyde
gerceklesmeyisi akla ilk gelen durumlardir. Merkezlerin, aday milli sporcular basta
olmak {izere, hizmet sunacagi sporcu kesimine daha verimli olabilmesi igin
uygulamalarin standardizasyonu gerekmektedir. Bu konu, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii’'niin - Saghk Yiiksek Kurulu'nun komisyon ¢alismalar1 c¢ergevesinde
ciddiyetle ele alinmakta ve merkezlere bir statii getirilmeye calisilmaktadir. Bu
statiide personel ihtiyacinin ve biitgenin yillik hedeflerinin isleyis bigiminin
belirlenmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen merkezlerin disinda, Genglik ve Spor il Miidiirliikleri’nin
sporcu saglik birimlerinde, basta lisans muayenesi olmak lizere cesitli hizmetler
sunulmaktadir. Bu merkezlerde calisan personelin se¢imi, hizmet i¢i egitimi, bu
birimlerin donanimi  ve muayenelerin  gilincel gelismeler 15181 altinda
standartlastirilmas1 gerekmektedir. Ozellikle, spora yeni baslayan genglerin lisans
muayenelerinde izlenen yolun, genel geger bir ¢erceveye oturtulmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Saglik Yiiksek Kurulu bu konuda
bir Saglik Karnesi gelistirmis bulunmaktadir.

Okul, kuliip ve genclik ve spor il midiirliiklerinin disinda, baz1 6zel
kuruluglarin spor salonlarinda ¢esitli spor aktiviteleri diizenlenmektedir. Gerek okul,
gerekse 0zel kurulus salonlarinda saglik diizenlemelerine ve uygulamalarina iliskin
bir yonetmelik yoktur. Ozel kurulus salonlarinda saglik dolabi olmasi ve muayene
zorunlulugu yer almakla birlikte daha ayrintili agiklamalara rastlanmamaktadir.

Bir bagka kurum 6rnegi, sporcu egitim merkezleridir. Bu merkezlerden giires
spor dalinda hizmet eden ve 12-16 yas ergen grupdaki gengleri barindiran bu yerlerin
cok onemli sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlar fiziksel sagliktan ¢ok, ruhsal ve
sosyal problemler yoniindedir. Sayilari 13 olan bu merkezlerde gorevli uzman
personelin, kriterlendirilmesi, verimliligi arastirilmali ve bir denetleme mekanizmasi
gelistirilmelidir. Ayrica, bu merkezlerin daha saglikli bigimde isletilmeleri i¢in 6nlem
almmalidir. Sporcu saglik merkezleri say1 ve donanim olarak gelistirilmeli, ¢alisan
personeli egitimli ve uzman olmalidir.

¢) Doping

Doping sorunlar1 ¢esitli platformlarda ele alinmistir. Ulkemizdeki boyutlari
sayisal olarak ifade edilmemekle birlikte ciddiyeti giderek artan bir sorun olarak kabul
edilmektedir. Bu konu, Doping Kontrol Merkezi ve Dopingle Miicadele Vakfi 'nin
disinda Genglik ve Spor Genel Miidirliigii Saghk Yiiksek Kurulu’nun bir alt
komisyonunda (Anti-Doping) incelenmistir. Hukuki diizenlemeler i¢in, antidoping
propaganda, cezai yaptirnmlar Tlzerine c¢alisilmaktadir. Doping Ornegi toplama
konusunda bagimsiz bir organ meydana getirilmelidir. Bagimsiz Doping Numune
Toplayicilart olarak isimlendirilebilecek bu grup, her tiirlii baski ve etkiden uzak
caligabilmelidir. Federasyonlarin doping uygulamalar1 uluslararasi federasyonlarin
onerdikleri ol¢iilerde gergeklestirilmelidir. Doping 6zelinde ancak saglik genelinde
federasyonlarin yalniz saglik degil tiim kurullarinin olusturulmas: ve caligmasi
belirlenmelidir. Ozellikle, saghik kurullarinin ¢alisma sekli higbir zaman istenildigi
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yonde olamamistir. Bu konuda Saglik Yiiksek Kurulu, federasyonlarla isbirligi
yaparak bir yonerge hazirlamis, ancak yiiriirliige girmemistir. En 6nemlisi, ilkemizde
doping konularini ele alan bir iist kurulus olmalidir. Dopingle Miicadele Ust Kurulu
olarak anilabilecek bu kurulus, bagimsiz bir sekilde olusmali ve konuyu her yoniiyle
ele alacak yetkide olmalidir.

d) Sosyal Giivenceler

Profesyonel futbol kuliiplerindeki sporcularin sosyal giivenlik ve 6zel saglik
sigortasindan yararlandiklar1 bilinmektedir. Bazi spor dallarinda da (voleybol,
basketbol gibi) 6zel saglik sigortas1 sistemi kullanilmaktadir. Zayif olunan nokta, daha
cok amator sporcularin glivencesidir. Tirkiye Amatér Spor Kuliipleri
Konfederasyonu gibi bazi kuruluslarin yaptiklart kismi destekler, ¢ogu zaman bir iyi
niyet Olgilisiinde kalmakta ve gergcek sorunu ¢ozebilmekten Oteye gidememektedir.
Anne, babasi emekli sandigi mensubu olan sporcularin, cesitli hastanelerden
yararlanmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bir¢ok amator sporcunun SSK' giivencesi
bulunmaktadir. Ancak, bu kurumlardan alinan hizmet sporcu sagligi i¢in &zel
olamamaktadir. Bu nedenle, sporcularin direkt olarak sporcu saglik merkezlerinde
hizmet alabilmeleri i¢in, sporcu saglik sigortast sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, sporculara ozel bir sosyal giivence sistemi
gelistirilebilmesi teknik olarak zordur. Milli sporcular i¢in halen yiiriirliikkte olan
fonlardan destek olunabilmesi i¢in mevzuat gelistirilebilir. Sosyal giivencelerle ilgili
kesin ¢dzlimiin, {ilkemizin genel bir sorunu olan sosyal giivenlik sorunun ¢ézlimiiyle
gergeklesebilecegine inanilmaktadir. Buna paralel olarak, genel saglik hizmetlerinin
tyilestirilmesi sporcu saglig1 konusuna katkida bulunacaktir.

6- SONUC
Sporcu sagligi konusunda hissedilen eksiklerin giderilmesi i¢in mevcut hukuki

diizenlemelerin giincellestirilmesi ve denetleme mekanizmalarinin etkili duruma
getirilmesi gerekmektedir.
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VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
BEDEN EGIiTiMi, SPOR VE iSTANBUL OLiMPiYATLARI
OZEL iHTiSAS KOMiIiSYONU

FiINANS
ALT iHTISAS KOMIiSYONU RAPORU

1- GIRIS

Saglikli nesiller yetistirmenin gereklerinden olan spor, ililkemizde heniiz
hakettigi onem ve anlama ulasamamistir. Spor sistemimiz ¢agdas Olgiiler diizeyinde
degildir.

Ulkemizde spora kamu sektdrii, dzel sektor, yerel yonetimler ve spor kuliipleri
yatirim yapmaktadir. Kamu sektorii yatirimlarinda kaynaklar yetersizdir. Mevcut
kaynaklar da etkin, verimli ve rasyonel kullanilamamaktadir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlik calismalar1 ¢ergevesinde kurulan
“Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 OIK Raporunda” finansman
konusunda yapilacak yeni bir teskilatlanmanin, yeniden yapilandirilmasi diisiiniilen
genglik ve spor faaliyetlerine dinamizm kazandiracagi konusu 6nem arzetmektedir.

3- MEVCUT DURUM
Tiirkiye’de uzun yillar genel biitgeden spora yeterli ddenek ayrilmamigtir (Tablo 1).

TABLO-1: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’ne Konsolide Biitceden
Ayrilan Kaynak (1990-1999)

YILLAR AYRILAN KAYNAK (MilyonTL.) (*)

1990 133.058

1991 230.356

1992 459.892

1993 732.967

1994 1.445.500

1995 1.953.270

1996 4.454.400

1997 8.327.201

1998 15.355.801

1999 24.593.501
Kaynak: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi
(*) GSGM’ne devlet biitcesinden ayrilan 6denek yil igerisinde Spor-
Toto ve diger fon gelirleri ile artis gostermektedir.
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Spora halen;

- Genel ve Katma Biit¢e’den,

- Spor-Toto-Loto  gelirlerinden, (Spor Toto Teskilat Miidiirligii
gelirlerindeki azalma nedeniyle son yillarda iflas noktasina gelmistir)

- Tiirk Sporunu Tegvik Fonu’ndan,

- Akaryakit Tiiketim Fonu’ndan,

- 3418 sayili Egitim Genglik ve Saglik Hizmetleri Vergisinden,

- 3558 sayil Kanunla degisik 39/(a) ve (b) bentleri hiikiimlerinden,

kaynaklar aktarilmaktadir.

Genglik ve Spor Genel Midirligii katma biitgeli, il miidiirliikleri 6zel
biitgelidir. Bu biit¢e yapilari, miisabaka gelirleri, spor tesislerinin igletme gelirleri,
reklam gelirleri diisiiniilerek olusturulmustur. Ancak, diisiintilen bu gelirler 1930’1u
yillardan bu yana yeterli olmamis, katma biitceli ve 6zel biitgeli spor teskilatina
siirekli genel biitceden aktarma yapilmistir. 1986 yilindan itibaren yukarida belirtilen
fonlardan spora onemli kaynaklar aktarilmig, bu imkan tesislerde onemli bir atilim
yaratmig ve bazi branslarda oOzellikle de ferdi branslarda sampiyonluklar elde
edilmeye baslanmistir. Ancak, son yillarda fonlarin biitge kapsamina alinmasi ve
kaynaklarin kisilmasi sporumuzu yine finansal yetersizlik ile kars1 karsiya getirmistir.
Bu arada, siyasi otoritenin inisiyatifinde olan fonlardaki kaynaklarin tahsis ve
dagitiminin ihtiyaca uygun oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu mali sikintiya
ek olarak, 1991 yilindan bu yana stadlarin futbol kuliiplerine kiraya verilmesi, 1998
yilindan bu yana da basta biiyiik stadlar olmak {izere intifa hakkinin kuliiplere
devredilmesi ile spor teskilati cok 6nemli gelir kayiplarina ugramistir. Bir yandan 6z
gelirler azalirken, diger yandan biitce yetersizlikleri spor teskilatini mali ¢ikmaza
sokmustur.

1992 yilinda ¢ikartilan 3796 sayili Istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat
Oyunlar1 Kanunu’na gore, talih oyunlarindan (Milli Piyango, At Yariglar1), konut
fonundan, biitceden ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biitgesinden Olimpiyat
Oyunlar1 Hazirllk ve Diizenleme Kurulu’'na Onemli miktarlarda kaynak
aktarilmaktadir. Ancak, bu kaynagin spor yatirimlarina doniistiiriilmesinde Olimpiyat
Komitesi ile Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli arasinda isbirligi yoktur.

4- MEVCUT DURUMUN ISLAHI

a- 3289 sayili Kanun’un 14’ncii maddesinde hilkme baglanan belediyeler ile
il 0zel idareleri biit¢celerinden Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biitcesine
aktarilmas1 gereken paylarin temini, Kanun’da belediyeler yoniinden
tesvik sistemini igeren bir diizenlemeyle saglanmalidir.

b- Yine, 3289 sayili Kanun’un 26’nct maddesinde yer alan ve
uygulanamayan is¢i sayisi 500’den fazla olan kurulus ve fabrikalarin tesis
yapma ve antrendr bulundurma hiikkmii de tesvik sistemi ile yeniden
diizenlenmelidir.
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Belediyelerin sehir planlarini hazirlarken, spor tesislerine tahsis edecekleri
yerlerin tespitinde, Genglik ve Spor Genel Midiirliigli’nlin goriis ve
teklifleri esas alinmalidir.

Toplu konutlar, organize sanayi bolgeleri, kiiclik sanayi siteleri, egitim
kurumlar1 ile fabrika projelerine mutlaka spor alani ve tesisi konulmasi
zorunlu hale getirilmelidir.

Spor sistemi Ozerk bir anlayisla yeniden yapilandirilmali, 6zerk ve
bagimsiz spor teskilati, finans kaynaklarin1 objektif, sistemli, etkin ve
verimli kullanmalidir.

Sporun genis Kkitlelere yayginlastirilmasi bir Devlet politikas1 olarak
toplumun her kesiminde ve kurumunda oncelikli hale getirilmelidir.
Sporun kitlelere yayginlastirilmasi, toplumda spor bilincinin gelistirilmesi
sporda finans sorununun ¢oziimiine en 6nemli katkidir.

Spora saglanan tiim kaynaklar bir havuzda toplanmali, bu kaynaklar
yeniden yapilandirilacak bagimsiz ve 6zerk spor teskilati tarafindan makro
hedeflere ve yillik programlara gore kullanilmalidir.

YENI FINANS KAYNAKLARI

a-

Futbol Federasyonu gelirlerinden amator sporlara kaynak aktarimi
amaciyla Federasyon biit¢cesinin ylizde 5’inin tahsisi i¢in gerekli hukuki
diizenleme yapilmalidir.

Spor kuliipleri ve sponsorluk kanunlarinin biran 6nce yliriirliige konulmasi
icin ¢aba gosterilmeli, sponsorluk yapacak kurum ve kuruluslar
O0zendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Sponsorluk konusunda, reklam
sirketlerinden de genis 6l¢iide yararlanilmasi diigtiniilmelidir.

Spor kuliiplerinin hizla sirketlesmeleri ile 6z sermaye-bor¢lanma
dengesinin saglanmasi sonucunda saglam bir yapiya gidilebilir. Hisse
senedi satisi ile; halka agilmalari, tahvil ihra¢ edebilmeleri ve diger kredi
olanaklarindan yararlanmalar1 kolaylasacaktir. Ozellikle, spor kuliiplerinin
futbol branglar1 i¢in bu konu aciliyet arzetmektedir.

Yerel yonetimlerin spora ayirdiklar1 kaynaklarin attirilmasi igin tesvik
tedbirleri uygulanmalidir.

Genglik ve Spor Teskilat1 biitcesinden spor amaclh vakif ya da kuruluslara
kaynak aktarimi hukuki diizenlemelerle 6nlenmelidir.

Devlet denetiminde olan elektrik faturalari, trafik cezalari, pasaport ve
benzeri konularda belirli bir ylizde oraninin spora tahsisi saglanabilir.

Plaka ve otomobil ruhsat iglerinden belirli bir kesintinin spora aktarilmasi
saglanabilir.
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h- Ayrica, spor malzemeleri ve maddeleri sektorii, medya sektorii, yaymecilik
ve reklam sektorii, eglence sektorii, turizm sektorii, talih oyunlar1 ve
ulagim sektoriinden spor ve genclik payr adi altinda belirli oranlarda
aktarma saglanabilir.

i- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii miilkiyetinde olan spor tesislerinin
isletme prensiplerine uygun olarak isletilebilmesi i¢cin gerekli mevzuat
diizenlemeleri yapilmalidir.

6- REORGANIZASYON

Sporumuzun idari yapist yeniden diizenlenmeli, 6zerk ve demokratik bir
yapiya kavusturulmali, etkinlik, verimlilik ve performans ¢aligsmalar1 yapilmali, spor
altyapisina iliskin radikal diizenlemelere gidilmelidir.

Federasyonlar idari ve mali 6zerklige kavusturulmalidir.

Sporda devlet politikas1 olusturulmali, 6zerk spor teskilati, bu politikaya
uygun hedefler ve planlar tayin etmeli, tek havuzda toplanacak kaynaklar, bu

hedeflerin ve programlarin gerceklesmesi amaciyla etkin, verimli ve rasyonel
kullanilmalidir.
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VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
BEDEN EGIiTiMi, SPOR VE iSTANBUL OLiMPiYATLARI
OZEL iHTiSAS KOMiIiSYONU

TOPLUMDA CAGDAS SPOR BiLINCIiNiN YAYGINLASTIRILMASI
ALT IHTiSAS KOMiSYONU RAPORU

1- GIRIS

Son yillarda diinya genelinde goriilen ¢agdas ve teknolojik yonelimler etkisini
her alanda gostermektedir. Spor alani da bu degisimlerden olumlu ve olumsuz
etkilenmekle birlikte, toplumun spordan beklentileri her zaman olumlu olmaktadir. Bu
nedenle ¢agdas spor, kisilerin ve toplumun beklentilerini karsilayabilecek firsatlar ve
kolayliklar sunmalidir.

Spor, bireysel olarak fiziksel gelisim ve saglik kazandirirken, ayn1 zamanda
ruhsal olarak da yenilenme ve iyilesme gerceklestirmektedir. Bunun yaninda spor,
toplumsal dayanigsma ve biitiinlesmeyi saglamasi ile daha saglikli bir toplum
yaratilmasinda 6ncii ve destekgi bir unsur olma 6zelligini korumaktadir.

(Cagdas spor bilinci, sporun her tiirlii olumlu etkilerinden olabildigince daha
fazla sayida insanin yararlandirilmasina imkan saglayan diisiince tarzi ve maddi
altyapinin olusturulmasi kapsaminda sahip olunmasi gereken temel bir yaklagimdir.

Toplumda cagdas spor bilincinin olusturulmasi, en basta sporun topluma
yayginlastirilmasi ile miimkiindiir. Bunlarin basinda, sosyo-ekonomik faktorler ve
bunlarin 1iyilestirilmesi gelmektedir. Bununla birlikte, sporun yayginlastirilmasini
etkileyen bir ¢ok unsur bulunmakta, bu unsurlarin mevcut durumlarinin iyilestirilmesi
ve sporun topluma yayginlagtirllmasi ile cagdas spor bilincinin olusturulmasi
miimkiin olabilecektir.

2- MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

Sporda yarisma ve spor bilincinin olusturulmasi kapsaminda ileri gittigi
diistiniilen {tilkelere bakildiginda, sporun izlenme ve katilim boyutuyla yayginlastigi,
bir endiistri haline doniistiigli izlenmektedir. Spor yapanlarin veya herhangi bir
sekilde fiziksel aktiviteye katilanlarin sayisi ele alindiginda, genel niifusa oranla spora
katilimin oldukca yiliksek oldugu gozlenmektedir. Bir taraftan, profesyonel spor veya
yarigma sporu, diger taraftan, spor endiistrisinin sporu bir pazarlama araci veya
pazarlanacak bir mal olarak gérmesi sonucu yayginlastirilmaya calisilan spor bilinci
cesitli yonlerden yara almaktadir.

Ulkemizde, cagdas spor bilincinin olusturulmasindaki cabalar kurumsal
boyutlarda yapilamamis, ancak Herkes igin Spor Federasyonu’nun zaman zaman
yaptig1 bireysel cabalar1 bulunmaktadir. Genelde sporun alginlanma bigimi ve buna
uygun davranislarin degistirilmesi gergeklestirilememistir. Spor anlayisi, yarigsma
sporunun baskisindan ve spor tesislerinin bu amagla kullanimindan kendisini
kurtaramamis ve toplumda ¢agdas spor bilincinin olusmasi engellenmistir.
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Toplumda her kesimin spordan beklentisi farkli olmasina ragmen, ¢agdas
sporun topluma verdigi mesaj herkes tarafindan ayni algilanmalidir. Cagdas spor
bilinci, se¢gme Ozgirliigline dayali, baskici olmayan, siddet unsurlarin1 biinyesinde
barindirmayan, eglendirici, isten uzaklastirict ve saglikli bir hayat siirdiirmeyi
amaclayan bir siirectir.

Spor temelinde bir mal ve hizmet icerikli bir sektor olmasi nedeniyle, oldukca
yogun yatirim yapilan bir alandir. Buna karsilik spor, her donemde ¢agina uygun ve
cagindan ileri giden bir olgu olmus, bu isleviyle de sosyal iyilesmeyi saglayici bir arag
olarak kullanilagelmistir. Giiniimiizde, sporun diger yonlerini bir kenara birakirsak,
sadece fiziksel saglik kazandirici yonii arz1 yaratmaktadir. Bu bakimdan, spora olan
talep giin gectikge artmakta ve farkli boyutlar yaratilmaktadir.

3- TOPLUMDA CAGDAS SPOR BIiLINCININ YAYGINLASTIRILMASI
ICIN ONERILER

a- Sosyo-Ekonomik Faktérlerin Iyilestirilmesi

Ekonomik verimliligin saglanmas1 ve caligma sartlarinin iyilestirilmesiyle
ortaya c¢ikan bos (serbest) zaman artisinin ¢agdas spor bilincinin olusturulmasi
yoniinde olumlu bir ¢aba olarak kullanilmasi gerekmektedir. Spor burada 6nemli bir
aragtir.

Gelir dagiliminin adil olusu ve harcanabilir gelirin artmasi, fertlere bos
zamanin degerlendirilmesi bakimindan kaynak ve spor icin gerekli harcama imkan
yaratmaktadir. Gelir seviyesinin yiiksek oldugu, hem sosyal, hem de ekonomik
bakimdan gelismis iilkelerde spor, geri kalmis iilkelere nazaran daha yaygindir ve
daha ileri bir seviyeyi gostermektedir.

Sehirlesmenin  olumlu ve olumsuz etkilerini gidermede, tekdiize yasantinin
getirdigi sikintilardan kurtulmada, sporun bir ara¢ oldugu gerceginden ¢agdas spor
bilinci olusturmada yararlanmak gereklidir.

Bos zaman faaliyetlerinin yapilabilmesi, sosyal ve ekonomik gelisme seviyesi
ile ilgilidir. Teknoloji iiretebilen ve devamli yenileyebilen iilkeler bos zaman
faaliyetlerine imkan verecek ortami yaratarak sporun gelismesine katkida
bulunmaktadirlar. Modern teknolojinin ortaya ¢ikardigi mekanizasyon ve
sonrasindaki otomasyon ile, calisanlarin bir taraftan bos zamanlar artarken, diger
taraftan yaratilan yeni {irlinlerle giinliikk yasamin zorunlu isleri i¢in gereken siireler
kisalmistir. Bu durum, cazip ve kullanilabilir ¢esitli spor iiriinleri yaratilmasi
sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

Kitle iletisim araglarinin artan etkinligi ve giicli ile, toplumda spor bilinci
olusturmak, spor branslarin1 tanitabilmek, insanlar1 degisik ve alternatif spor

branslarina yoneltmek miimkiin olabilmektedir.

Kiiltiirel yapmin Ozellikleri ve zenginlikleri kullanilarak, spor bilincinin
olusturulmas1 ve yayginlastirilmast mimkiin olabilmektedir. Tarihsel miras ve
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geleneksel spor dallart ile 6zellikle belli bir istekli grubun gereksinimlerine cevap
vermek ve yeni isteklere yol agmak kolay olmaktadir.

Egitim diizeyinin artmasi ile sportif etkinliklere katilim arasinda, yakin iliski
bulunmaktadir. Buna gore, egitim diizeyi yiiksek olan kisilerin rekreatif etkinliklere
daha fazla c¢esitlilikle katildiklar1 goriilmektedir. Bu da ¢agdas spor bilincinin
olusturulmasi i¢in kolaylastirict bir faktordiir.

Toplumun her bireyinde olusturulan g¢evre bilincinin spor bilincine dolayli
katkis1 olmaktadir. Ozellikle gevre bilincini asilayici sportif amagli doga etkinlikleri,
ayn1 zamanda da spor bilincinin agilanmasini saglamaktadir.

Bireyin kendisine giliven, grup ¢alismasi, karsilikli dayanisma ve davranig
diirtistliigii ve ahlaki aligkanliklarinin gelismesi ile toplumda Kkiiltiirel seviyesinin
yiikselmesi spor araciligiyla saglanabilmektedir. Bu 6zelliklerin kazanilabilmesi ile
toplumda ortaya cikabilecek sosyal anlamda gelismislik sporun gelistirilmesini de
saglayacaktir.

Gilinlimiizde, saglikli olma ve kalma anlayisi ile buna bagl olarak isteklerin
cesitlendirilmesi giindeme gelmis, bu anlayislarin basinda, diyet yaparak zayiflamak,
egzersiz programlarina katilmak, sigara, alkol v.b. aligkanliklardan uzak yasamak akla
gelmektedir. Sporun bu amaca hizmet etme yani, degisik tiir aktivitelerle harekete
gecirilebilir. Boylelikle, bu yolla toplumda ¢agdas spor bilinci olusturma cabalarina
yeni bir yaklagim eklenmis olur.

Degerlerdeki degisimler, cagdas spor bilinci olusturmada kullanilabilecek bir
bagka yoldur. Ozellikle kadinin toplumsal hayattaki yerinin degismesi, genclerin
sosyal hayatta kendilerini daha ¢ok gosterebildikleri etkinliklere katiliyor olmalari,
yetigkinlerin ve yaglilarin daha aktif ve kabullenebilinir olmalari, dolayistyla sportif
etkinliklere katilimin bunlarin olugmasinda bir ara¢ olmasi, ¢agdas spor bilinci
olusturmada kolaylik saglayici bir unsur olarak ele alinabilir.

Siyasi otorite ve diger kurumlarin etkililigi, cagdas spor bilinci olusturmada
kolaylik saglar. Caligma saatlerinin diizenlenmesi,bos (serbest) zamanlarin glivence
altina alinmasi, sosyal glivencedeki gelisimler, yatirimlar ve planlamalar sirasindaki
spora katilimi arttirici altyapr ¢alismalari, cagdas spor bilinci olusturmada destekleyici
unsurlardir.

Sporla ilgili gelismis arag, gere¢c ve malzemeden yararlanmanin

kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi, insan1 heyecan verecek tarzda sportif katilima
yoneltmektedir.
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b- Toplumda Cagdas Spor Bilincinin Yayginlastirilmasinda Orgiin
Egitim Kurumlar

Cagdas spor bilincinin yayginlastirilmasinda 6rgiin egitim kurumlarina 6nemli
gorevler diismektedir.

Yirtrliikteki ilkogretim okullari, lise ve dengi okullar beden egitimi dersi
miifredat programlarmin genel amaclar igerisinde toplumda ¢agdas spor bilincinin
yayginlastirilmas1 amaci agikca belirtilmemesine karsilik;

- Beden egitimi ile ilgili temel bilgi, beceri ve aliskanliklar1 edinebilme,

- Beden egitimi ve sporun yararlarin1 kavrayarak bos (serbest) zamanlarini
spor faaliyetleriyle degerlendirmeye istekli olma,

- Dostga oynama ve vyarisma, kazanma, takdir etme, kaybetmeyi
kabullenme, hile ve haksizligin karsisinda olabilme,

- Demokratik hayatin gerektirdigi tavir ve aligkanliklar1 edinebilme,

gibi maddelerin toplumda cagdas spor bilincinin olusturulmasina yonelik oldugu
diistintilebilir. Ancak, beden egitimi ve spor uygulamalarinda genellikle motorik
becerilerin gelistirilmesi 6n planda tutulmaktadir. Mevcut ders saatlerinin yetersizligi
g6zoniine alindiginda bu konuda bile basarili olundugunu séylemek zordur.

Konuyla ilgili 6neriler sunlardir:

- Ilkdgretim ve diger orgiin egitim kurumlarindaki beden egitimi ders
saatlerinin arttirilmasi.

- Ders dist etkinliklerin sportif bos (serbest) zaman etkinliklerine gore
diizenlenmesi ve mevcut siirenin arttirilmasi.

- Beden egitimi ogretmenlerinin bu tiir ders disi etkinliklere zaman
ayirabilecek hukuki diizenlemelerin yapilmasi.

- Mevcut okul ve gevre spor tesislerinin maksimum kapasiteyle tim
ogrencilerin kullanimina yonelik hukuki diizenlemelerin yapilmasi.

- Miifredat programlar1 igerisinde toplum sagligt ve spor konularini
vurgulayict diizenlemelerin yapilmasi, diger brang Ogretmenlerinin,
yoneticilerin ve 6grencilerin katilimlarinin saglanmasi.

- Varsa okulun spor tesislerinden ailelerin yararlandirilmasi, konuyla ilgili
olarak okul-aile birligi ile igbirligine gidilmesi.

Ders porgramlarindaki aktiviteleri segme 6zglirliigiine olanak taninmasi.

Alternatif spor dallarinin 6zendirilmesi ve programlara yerlestirilmesidir.
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Beden egitimi ve spor dersleri saglikli spor yapma ve aligkanligini gelistirmek
ve katilimcilara spor bilinci asilamak amaci tagimalidir. Bu husus c¢agdas spor
bilincinin yayginlastirilmasinda anahtar rol oynayacaktir.

c- Toplumda Cagdas Spor Bilincinin Yayginlastirilmasinda Aile

Aile, ¢ocugun karakterinin gelisiminde Onemli bir unsurdur. Aile, sosyal
amacl bir kurumdur. Sosyal ¢evre ve okul cocugun yetismesinde etkili olmasina
ragmen, ¢evreden aldigi olumsuz etkiler ailenin olumlu ¢abalariyla giderilir.

Genglerin davraniglart ailenin etkisi altindadir. Sosyal hareketlilik ve
kentlesmenin gerektirdigi aile yapisindaki degisiklikler de ailelerdeki iligki tiirlerinde
degisiklik yaratmaktadir. Aileler, sosyal ¢evrenin 6nemini kavrayarak, c¢ocuklarini
bilingli olarak ilgi duyduklar1 alana yonelmesi i¢in engel degil, bilakis tesvik edici
olmaya baslamislardir.

Bu bakimdan;

- Spor bireylerin sosyallesmesinde dnemli etkiye sahip oldugu icin, aileler
cocugun daha sosyallesmesine firsat taniyan spor olgusuna uzak
birakilmamalidir.

- Bazi Unlii sporcularin ¢ocuklariminin da sporcu olduklari 6teden beri
bilinmektedir. Bu sebeple, spora yonelmede ve c¢agdas  spor bilinci
olusturmada ailenin etkisiyle iinlii sporcularin etkililigini birlestirmek igin
caligmalar yapilmalidir.

- Ailelerin, spor aktivitesi igerisinde olmalartyla, Ozellikle babanin
cocuklarinin ilgisini spora yoneltmesi arasinda yiiksek bir iligki oldugu
arastirmacilarin bulgulariyla da desteklenmektedir. Dolayisiyla, anne ve
babanin sporun i¢ine ¢ekilmesiyle ¢ocuklarda daha saglikli bir spor bilinci
olusturmak miimkiin olabilir.

- Aileler daha ¢ok bos (serbest) zaman etkinliklerin igine ¢ekilmelidir.

- Ailelerin ¢ocuklariyla birlikte spor yapabilecekleri alanlar gogaltilmalidir.

- Spor programlarinda ailelere daha ¢ok zaman ayrilmalidir.

- Medyada ailenin rolii ve 6nemi vurgulanmalidir.

- Ailelerin tiiketim aliskanliklar1 dikkate alinarak, herkesin rahatca
kullanabilecegi daha ucuz spor malzemelerinin iiretimi ve tanitimi tegvik
edilmelidir.

- Ailelerin kent yasami icerisinde spordan kopuk yasamlarinin engellenmesi

icin Onlemler alinmalidir. Bunun i¢in mevcut spor tesislerinin belli
saatlerde ailelere acilmasi saglanmalidir.
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- Ailelerin, ¢agdas sporu algilama bicimlerindeki diizey arastirmalarla
sorgulanarak, sporun Oncelikle bir kazan¢ kapisi veya bosa harcanan
zaman olarak goriilmesi fikri degistirilmeye calisilmalidir. Bunun igin,
seminerler, paneller, konferanslar, vb. etkinlikler diizenlenmelidir.

- Aile-okul, okul-spor kuliibii, spor kuliibii-aile iligkisi giiclendirilmelidir.

- Sporla ilgilenen resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar, ailenin spor egitimi
konusunda 6zel dnlemler almalidir.

- Cagdas spor bilinci olusturmada aileden sorumlu Devlet Bakanlig: ile
ortak projeler yapilmalidir.

- Spor dali federasyonlar1 ailelere yonelik etkinlikler diizenlemeli ve 6zel
onlemler almalidir.

Sonug olarak, aile, en kiiciik bir sosyal topluluk olarak, ¢agdas spor bilincinin
olusturulmasinda toplumsal sorumluluk sahibidir. Dolayisiyla bunun farkina varilmasi
veya vardirilmasi gereklidir.

d- Toplumda Cagdas Spor Bilincinin Yayginlastirilmasinda Medya

Gilinlimiizde, basin ve yayin araglarinin etkinligi tartisilmaz bir gergektir. Bu
gergekligin cagdas spor bilincinin toplumda yayginlastirilmasinda kolaylastirict bir
unsur olarak kullanilmasi 6nemlidir. Cagdas spor bilincinin yayginlagtirilmasinda
medyaya iliskin sunlar onerilebilir:

- Gazetelerin spor sayfalarinin diizenlenmesinde, toplumda cagdas spor
bilincinin yayginlastirilmas1 amaci gozetilmesine yonelik tesvik tedbirleri
alimmalidir.

- Basin yaymn organlarinda spora iliskin siddet unsuru tasiyan sozler,
bagliklar, paragraflar vb. unsurlarin yer almamasit konusunda hukuki

diizenlemeler yapilabilir.

- Toplumda spor egitimini giincellestiren programlar yapilmali ve bu
programlara agirlik verilmelidir.

- Alternatif spor tiirleri tanitim1 ve haberleri sunumlarda yer almalidir.
- Cesitli yas gruplarina hitap eden ve sporun yayginlastiriimasint hedefleyen
programlar yapilmalidir ve bu tiir programlar da uygun diisen izleme

saatlerinde yaymlanmalidir.

- Ogzellikle gocuk ve genglere yonelik basim ve yayinda spor bilincini
asilayan egitici unsurlar1 olusturmaya yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

- Biitliin bunlarla birlikte, medyanin toplumda cagdas spor bilincinin
olusturulmasinda katkisin1 en st diizeye c¢ikarmak amaciyla, kendi
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bilinyesinde bir uzmanlar grubuyla calismasi ve denetleme gorevi yapmasi
saglanmalidir.

- Medya, kendisini futbolun hegomanyasindan kurtarmali ve bunu g¢agdas
spor bilincini olusturulmasinda 6ncelikli bir goérev olarak kabul etmelidir.

4-  SONUC

Gerek bireylerin fiziki giliclerinin arttirilmast ve ruhsal gelisimlerinin
saglanmasi, gerekse de toplumda sporun yaygin bir hale getirilebilmesi sosyal iligkiler
aginin kurulmasina baghdir. Toplumda ¢agdas spor bilincinin yayginlastirilmasinda
her sektdre onemli gorevler diismekte olup, devletin de spor altyapisini, spor egitimini
ve hukuki mevzuati buna uygun olarak hazirlamas1 gerekmektedir. Cesitli yas ve
statlide bulunan kimselerin spor yapabilme imkanima kavusturulabilmesi ideal bir
hedef olup, bunun i¢in dogal olarak, dnce bireylerin sosyal ve ekonomik refahinin
arttirllmasi, daha sonra egitim kurumlarinin, ailenin ve son olarak da kitle iletigim
araclarinin rolii yadsinamaz. Toplumda o6zellikle alanlarindaki lider vasifli kisilerin
onderliginde, engelli ve izci gruplarini kapsayan degisik gruplarla yapilacak yiiriiyiis
ve benzeri sportif faaliyetler, once saglik amacli, daha sonra performans sporuna
yonelik amaglarin gerceklesmesine dnemli katkilar saglayacaktir.

Ulkemizde, yazili ve gorsel iletisim araclarinin roliinii de mutlaka vurgulamak
gerekmektedir. Medya kuruluslari, ¢agdas iilkelerdeki sistemleri 6rnek alacak sekilde,
programlarinda ve yazilarinda, Ozellikle aile ve g¢ocuklar1 i¢ine alan ve sporu bir
egitim politikasi aract olarak degerlendiren bir yapi icerisinde ¢ok onemli katkilar
saglayabileceklerdir. Bir ticari gerekgesi de olsa, sporun abartmali bir sekilde icine
katildig1 fantazi ve magazin agirlikli programlarin en azindan yayin zamaninin
titizlikle ayarlanmasi, saglikli ve sportif nesillerin yetismesi agisindan biiylik 6nem
tagimaktadir.

Diger yandan, spor talebi planlanirken, performans sporu yaninda, yaygin spor
talebi arastirilmali ve bu talebe uygun yatirimlar yapilmalidir.
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ISTANBUL OLIMPIiYATLARI ALT iHTiSAS KOMiIiSYONU

BASKANI
Sinan ERDEM

(Istanbul Olimpiyatlar: Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu Bagkani)
(Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Baskani)

RAPORTORU

_ Yal¢cin AKSOY
(Istanbul Olimpiyatlar1t Hazirlik ve Diizenleme Kurulu Genel Direktorii)
UYELERI

~ Vedat BAYRAM
(GSGM- Istanbul Genglik ve Spor Il Miidiirii)

Ali EKER
(MEB-Okuli¢i Beden Egitimi Spor ve Izcilik Dairesi Bagkani)

Y.Do¢.Dr.Suphi TURKMEN
(Dokuz Eyliil Universitesi SHMYO)

~ Kemal ERDIN
(GSGM- Isparta Genglik ve Spor Il Miidiirii)

Adnan OZTURK
(GSGM-Spor Oyunlar1 Sube Miidiirti)
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VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
BEDEN EGIiTiMi, SPOR VE iSTANBUL OLiMPiYATLARI
OZEL iHTiSAS KOMiIiSYONU

ISTANBUL OLIMPiYATLARI
ALT iHTISAS KOMIiSYONU RAPORU

1- GIRIS

Olimpiyat Oyunlari, Olimpizm denen felsefenin, diisiince ve yasam tarzinin bir
uygulama bi¢imi olup, devamlilik arzeden Olimpik Hareket’in bir parcasidir. Baron Pierre de
Coubertin 1894 yilinda bu konuyu diinyaya sdyle agiklamistir: Insanlarin birbirlerini sevmelerini
istemek iitopik olabilir. Ancak, genglerimizin tamigmalarini saglarsak, karsilikli saygi
duymalarini temin edebiliriz. Bu suretle diinyamiz arzu edilen sulh ve siikuna kavusur. Gelin
dort yilda bir Olimpiyat Oyunlarii diizenleyerek bunu temin edelim. Iste, bir asr1 gecen bir
siiredir bu felsefe ve oyunlar daha da giiclenerek devam edegelmektedir. 20. Yiizyildaki biiytlik
gelismeler, “izm” ile biten bir ¢ok diigiince tarzin1 degistirdigi, hatta yok ettigi halde, Olimpizm
ayakta kalmistir.

Ulkemizde Olimpizmi en iyi anlayan ve genglige devamli telkin eden, sporu arag
olarak kullanarak “Yurtta sulh, cihanda sulh” hedefine ulasmayr amag¢ edinen, ulu onder
ATATURK tiir. Ornegin, 1924 yilmin Subat ayinda, {ic aylik Cumbhuriyetimizin miitevazi
biitgesinden 17.000 lira tahsis ederek Tiirk genglerinin 1924 Paris Oyunlarina resmen katilmasini
saglamistir.

Olimpiyat Oyunlari, 28 bransta Diinya Sampiyonalarinin ayni1 zaman ve ayni mahalde
yapilmasindan ¢ok &tede kiiltiirel, ¢evresel boyutlar1 olan ve ardinda biiyiik bir ekonomi-politik
yatan bir diinya soleni, dev bir spor organizasyonudur. Olimpiyat Oyunlar1 giinlimiizde diinyanin
en biiyiik sportif ve kiiltiirel festivali haline gelmistir.

1984 Los Angeles Olimpiyat Oyunlarindan bu yana giderek artan TV yayin haklar1 ve
gelistirilen pazarlama ve sponsorluk programlari sayesinde Olimpiyat Oyunlarini diizenlemek
karli bir “is”e donligmiistiir. Bir kentte Olimpiyatlarin diizenlenmesi “proje bazinda karlidur.
Diger bir deyisle oyunlarin diizenlenebilmesi i¢in gerekli spor tesisi ve ilgili diger yatirnmlarin 6n
finansmaninin karsilanmasi halinde yapilan tim harcamalarin fazlasiyla geri kazanilmaktadir.
2006 Kis ve 2008 Yaz Oyunlarinin TV haklari, daha oyunlarin evsahibi kent belirlenmeden,
Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC) tarafindan NBC televizyonuna toplam 2.7 milyar USD’a
satilmis bulunmaktadir. 2008’e ev sahipligi yapacak kente, 2002 yilindan itibaren taksitler
halinde TV yaymn hakki olarak 800 milyon USD ve Top Sponsors Programindan 230 milyon
USD nakit 6deme yapilacagi kesinlesmis durumdadir.

Olimpiyatlar dogrudan yatirnmlar yaninda dolayli yatirimlarla da, diizenlendigi
iilkelere milyarlarca dolarla 6lgiilen gelirler saglamaktadir. Giiniimiizde ev sahipligini tistlenecek
kent/lilkeyi yaklasik 10 milyar USD civarinda bir ekonomik hareketlenme, onemli yatirim,
istihdam, dis sermaye girisi, artan turizm gelirleri, lilkenin tanittimi ve prestij kazanimlari
beklemektedir. Gegmis Olimpiyatlarda, Organizasyon Komitelerinin dogrudan yatirimlar1 ve
ilgili yatirnmlar1 kapsamak tizere (Proje bazinda): 1984 Los Angeles Oyunlar1 toplam 2.4 milyar
$ yatirim ve 75.574 adam/yillik istihdam; 1988 Seoul Oyunlar1 3.6 milyar $ yatirrm ve 336.000
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adam/yillik istihdam; 1992 Barcelona Oyunlari 8.3 milyar $§ yatinm ve 128.000 adam/yillik
istihdam, 1996 Atlanta Oyunlar1 ise 6.5 milyar $§ yatirrm ve 84.000 adam/yillik istihdam
saglanmistir.

Olimpiyatlara ev sahipligi yapmak, sadece proje bazinda maddi bir kar elde etmekten
ote kazanimlar da saglamaktadir: Olimpiyatlar yapildig: iilkenin sporu, sporcusu ve gengligine;
spor tesisleri altyapisina; kentin spor digindaki genel altyapisinin islahina; iilke ekonomisine,
ihracatina, iilkeye yonelen yabanci yatirirma ve iilkenin diinyadaki imaj ve prestijine biiylik
katkilar saglamaktadir. 1996 Atlanta Olimpiyatlarina 197 tilkeden 10.600 sporcu, 5.500 antrendr
ve idareci katilmis, 11 milyon bilet satilmis ve 2.2 milyon izleyici, 3.000 saat dolayinda 26 spor
dalinda 271 miisbakay:r izlemis, 94 Lillehammer Kis Oyunlarinin 6 kati, 84 Los Angeles
Olimpiyatlarinin 2 kati biiyiikliige ulasilmistir. Yine Atlanta Oyunlar1 sirasindaki TV yayinlarina
gozatacak olursak; 220 iilkede, toplam 3.000 saat yayin yapilmis ve bunlar1 ayn1 anda 4 milyar,
toplam olarak 20 milyar insan izlemistir.

Kazanimlar ekonomi yaninda sosyal alanlarda da ortaya ¢ikmakta ve iistelik sadece
“proje” bazinda ve “kentsel” Olgekte de kalmamaktadir. Olimpiyatlar1 diizenlemek, ev sahibi
iilkenin sosyo-politik yapisina ve tanittmina da katkida bulunmaktadir. 1988 Seul
Olimpiyatlarindan 3 ay 6nce ve 3 ay sonra yapilan uluslararasi1 kamuoyu arastirmalarinda
“Giliney Kore sanayi mallarina ne kadar gliveniyorsunuz?” sorusuna verilen olumlu cevaplarin 7
kat artmig olmasi dikkat g¢ekicidir. Sadece Olimpiyatlar1 diizenlemis olmanin dahi bir iilkenin
imaj ve prestijini nasil etkiledigi ve bundan gerek sanayi gerekse ihracat alaninda ne kadar
kazanch c¢ikildigi 1964 Japonya ve 1988 Kore oOrnekleriyle ortadadir. Onun ig¢indir ki,
Olimpiyatlar1 kazanmak i¢in yalniz kentler ve yerel yonetimler degil, aslinda “Devletler”
arasinda ¢etin bir miicadele siirmektedir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda bu kazanimlara belki de iki kati1 ihtiya¢ bulunmaktadir.
Tirkiye Olimpiyatlara ev sahipligi miicadelesinde bu nedenlerle yerini almistir.

2- MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
2.1. Diinyadaki Mevcut Durum

Olimpiyatlara evsahipligi secimiyle ilgili olarak Uluslararast Olimpiyat Komitesi
(IOC) biinyesinde riigvet ile ilgili iddialar ortaya atilmis ve dis diinyada biiyiilk sansasyon
yaratmistir. Bu skandal sonucu bazi I0C iiyelerinin iiyelikleri diisiiriilmiis ve bazilarina ise
kinama cezalar1 verilmis ve IOC, gelecekte prestijini diigiirecek kisisel sapmalarin ve benzer
iddialarin Oniine gecebilmek maksadi ile kapsamli bir reform ¢aligmasi baglatmistir. Bu ¢alisma
kapsaminda IOC 2000 Komisyonu ve bu Komisyon altinda bir Calisma Gurubu olarak
Olimpiyat adaylig1 ve secim prosediiriinii belirlemek iizere bir Ozel Komisyon kurulmustur.
Komisyon caligmalarini takiben, 11-12 Aralik 1999 tarihinde yapilan IOC’nin 110. Sesyonunda
2008 Adaylik Prosediirii kesin halini almistir. Yeni adaylik prosediirii igerisinde 6nemli hususlar
asagidadir:

Getirilen degisikliklerle ilgili olarak Olimpik Andlasma’nin 37. “Evsahibi Kentin
Secimi Maddesi” asagidaki yeni seklini almistir:

1. Olimpiyat Oyunlarini diizenlemek iizere, ancak iilkesinin Milli Olimpiyat Komitesi

(MOK) tarafindan adaylifi onaylanan kentler bagvuruda bulunabilir. Olimpiyat Oyunlarini
diizenleme basvurusu, MOK Onayi ile birlikte, kentin resmi otoritesince yapilacaktir.
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2. Ulkesi Hiikiimetince diizenlenmis ve “Olimpik Andlasma”ya saygili olunacagi
garantisini iceren bir dokiiman sunamayan higbir kente Olimpiyat Oyunlarini diizenleme hakk1
verilmez.

3. Olimpiyat Oyunlarin1 diizenlemek {izere bagvuruda bulunan her kent; IOC Y 6netim
Kurulu’nca bildirilecek aday kentlerle ilgili kosullara ve Olimpiyat Oyunlar1 Programi’nda yer
alan spor dallar1 Uluslararas1 Federasyonlari’nin (IF) teknik normlarina uyulacagi hususunu
yazili olarak taahhiit edecektir. Aday kentlerin uyacagi prosediir IOC Yonetim Kurulu’nca
belirlenecektir.

4. Olimpiyat Oyunlarini diizenlemek iizere basvuruda bulunan her kent, IOC Y 6netim
Kurulu’nca tatminkar kabul edilecek finansal garantiler verecektir. Bu finansal garantiler
belediye, mahalli/bolgesel/ulusal kamu kurumlari, devlet veya liciincii taraflarca verilebilir. Bu
garantinin niteligi, formu ve igerigi, Oyunlara evsahipligi yapacak kentin belirlenecegi 10C
Sesyonundan en az 6 ay dnce IOC tarafindan belirlenecektir.

5. Se¢imlerin hemen akabininde evsahibi kent ve MOK ile IOC arasinda kentin
yiikiimliiliiklerini ayrintida diizenleyen bir “S6zlesme” imzalanacaktir.

6. I0C’ye basvurunun yapildigr giinden itibaren Adaylik Komitesi’nce Olimpiyat
Oyunlar1 adayligi ile ilgili olarak yapilacak yonetim, davranis, tavir ve hareketler MOK gozetim
ve denetiminde olacak ve MOK bunlardan ortaklasa sorumlu tutulacaktir.

7. Olimpiyat Oyunlarini diizenlemek iizere bagvuruda bulunan her kent, IOC Y 6netim
Kurulu tarafindan belirlenecek ve uygulanacak bir adaylik kabul prosediiriine tabi olacaklardir.

8. Olimpiyat Oyunlarimi diizenlemek tizere bagvuruda bulunan her kent, 4 10C iiyesi,
IF’leri temsilen 3 tiye, MOK’ni temsilen 3 iiye, Sporcular Komisyonu tarafindan teklif edilecek 1
iiye, Uluslararas1 Paralympic Komitesi (IPC)’ni temsilen 1 iiye ve yeteri sayida uzmanlardan
olusacak bir “Degerlendirme Komisyonu” tarafindan tetkik edilecektir. Aday kenti bulunan iilke
uyruklu kimseler bu komisyonda yer alamazlar.

9. Degerlendirme Komisyonu; aday kentlerin adayliklarim1 ayrintida tetkik edecek,
onerilen alanlar1 denetleyecek ve sonuglari Oyunlara evsahipligi yapacak kentin belirlenecegi
I0C Sesyonundan en az 2 ay once yazili bir rapor halinde IOC’ye sunacaktir.

10. IOC Yonetim Kurulu, Degerlendirme Komisyonu Raporu’na dayanarak [OC
Sesyonuna se¢im i¢in sunulacak aday kentler listesini belirleyecektir.

Gortldiigii gibi, adaylikta nihai sorumluluk MOK’ne verilmekte, MOK’nin Adaylik
Komiteleri’nde fiilen ve bir ortak seklinde yer almasi ve adayligin sorumlulugunu tistlenmesi
istenmektedir. MOK, adaylig1 icin bagvuruda bulunacagi kentin IOC tarafindan aranan asgari
sartlar1 (heniiz belirlenme asamasindadir) karsiladigimin giivencesi olarak kabul edilmekte ve
adaylik basvurusu ve adaylik siireci igerisinde Adaylik Komitesi’nin ¢alismalarindan sorumlu
kilinmaktadir.

Yeni bir “Adaylik Kabul Sathasi” getirilmektedir. Bu durumda bir MOK tarafindan

“aday aday1” olarak Onerilen kentin resmen “aday” olabilmesi, bagvurunun baz1 I0C iiyeleri,
Uluslararas1 Federasyon temsilcileri, MOK temsilcileri, bazi sporcular ve kurum disi
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uzmanlardan olusacak bir calisma gurubunca yapilacak tetkikat ve Onerilerini IOC Yonetim
Kurulu’nca degerlendirilip onaylamasindan sonra miimkiin olabilmektedir. Bu sartlar ve adaylik
stireci ile ilgili ayrintilar, Subat 2000°de Lozan’da yapilacak toplantida adaylik komitelerine ve
MOK’ne bildirilecektir. Heniiz taslak asamasinda olmasina ragmen aranan asgari teknik sartlar
ile ilgili olarak 5 Teknik Kriter tizerinde durulmaktadir:

1. Motivasyon ve politik destek — halkin mobilizasyonu (Ornek: Hiikiimet ve
yetkililerin taahhiitleri, kamuoyu yoklamalari, referandumlar)

2. Havaalani, otoyollar, metro, teleiletisim, ana stadyum vb. temel altyapilarin
yapilabilirligine yonelik olarak Makro-Ekonomik Kriterler (Ornek: Ulasim ve iletisim
altyapilarinin mevcut durumu, gerekli ek yatirimlarin finansmani)

3. Kentin; Spor tesisleri, Olimpik Koy, Medya Merkezi, Oyunlarin Organizasyonu vb.
konular1 finansman ve gerceklestirebilme yetisi (Ornek:Mevcut ve insas1 gerekecek tesislerin
sayis1, eksiklerin tamamlanmasinin finansmant)

4. Kentin; tim Olimpiyat Ailesine yeterli konaklama imkani sunmasi konusunda
finansman ve gerceklestirebilme yetisi (Ornek: Mevcut ve hedeflenen oda/yatak sayilar)

5. Ulkenin ve hukuk sisteminin; Oyunlarin gerektirecegi yasal diizenlemeleri

yapabilme yetisi; Hiikiimet veya YoOnetimin, Organizasyon Komitesinin ihtiyaci olan teknik ve
finansal yapilanmay1 saglama yetisi (Ornek: Bir yasa cikarilabilmesi icin gereken siire,
Organizasyon Komitesine destek olacak idari yapilanma)
Mart-Agustos 2000 tarihleri arasinda IOC uzmanlarinca yapilacak inceleme sonuglarina
bakilarak resmi adaylar belirlenecek ve Sydney Olimpiyatlar sirasinda aciklanacaktir. Ocak-
Nisan 2001 tarihleri arasinda yapilacak Degerlendirme Komisyonu ¢aligmalar sonucu Rapor,
Mayis 2001 ay1 igerisinde tamamlanacaktir. Tiim resmi aday kentlerin nihai oylamaya kadar
adaylik siirecini siirdiirecekleri kabul edilmektedir. Ancak, Degerlendirme Komisyonu
Raporu’nda onerilmesi ve I0OC Yonetim Kurulu’'nca da benimsenmesi halinde I0OC Yo6netim
Kurulu, resmi adaylar arasindan ayrica “Finalist Kentler” secebilecektir. Oylamaya katilacak
kentler arasindan 2008 Evsahibi Kent Temmuz 2001°’de Moskova’da yapilacak IOC Sesyonunda
belirlenecektir.

Onemli bir diger degisiklik ise, IOC iiyelerinin aday kentelere ziyaret yapmayacak
olmalaridir. Aranan asgari teknik sartlarin karsilandigini garanti eden “Adaylik Kabul Safhas1”
uygulamasinin getirilmis olmas1 ve Degerlendirme Komisyonu’nca yapilan ayrintili incelemeler
sonucunda nihai oylamaya katilacak Resmi Adaylarin her birisinin Olimpiyatlar1 diizenleyecek
seviyede bulunduklar1 kabul edilen kentler oldugu hususu gézoniinde tutularak IOC iiyelerinin
aday kentleri ziyaret etmemeleri ve Adaylik Komiteleri mensuplar ve ilgili {i¢lincli sahislarin da
IOC iiyelerini ziyaret etmemeleri kararlastirilmistir. Bu husus, adaylik biit¢elerinde ¢ok 6nemli
miktarda tasarruf saglayacaktir.

Su an i¢in 2008 Oyunlarina aday adayliklar1 mevzuubahis olan kentler Istanbul, Pekin,

Paris, Sevilla, Toronto, Buenos Aires, Kuala Lumpur, Lizbon, Cape Town, Stockholm, Havana
ve Osaka'dir.
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2.2. Tiirkiye’nin Bu Alanda Diinyadaki Yeri

Olimpiyatlara ev sahipligi yapacak kentin se¢iminde c¢esitli kriterler mevcuttur.
Bunlar; proje fizibilitesi ve yeterligi, proje i¢inde yer alan unsurlarin lojistik acidan konumu,
proje finansmani, projenin kiiltiirel boyutu, ¢evresel boyutu, kentin ve {ilkenin telekomiinikasyon
altyapisi, cografi konum, oyunlarin 6nerildigi takvim ve iklim kosullari, konaklama imkanlari,
giivenlik plani, saglik plani, ulagim planlari, halk desteginin seviyesi, iilkenin uluslararasi sportif
ve diger organizasyon kapasite ve deneyimi, spor gelenegi, devlet desteginin boyutu, iilkenin
genel politik ve ekonomik durumu, IOC haklarinin korunma ydntemi ve garantiler,
Olimpiyatlarin kente katkis1 ve o kentte yapilacak oyunlarin Olimpik Harekete katkisi gibi
kriterlerdir.

Bu kriterler acisindan Istanbul’un durumu degerlendirildiginde; bir kisminda
Istanbul’un egsiz imkanlar sunmakta oldugu, bir kisminda ancak yeterli ve bir kisminda ise
yetersiz bulundugu gorilmektedir. Yetersiz olunan konularda gelisme saglama zorluklari
diisiiniildigiinde gozden kacirilmamas: gereken husus; ev sahibi kentin IOC tarafindan
Olimpiyatlarin diizenlenme tarihinden 7 yil 6nce belirlendigidir. Adaylik siirecinde yapilmasi
gereken; bir yandan sadece kentimizin sundugu imkan ve avantajlarin, kentimizi digerlerinden
ayristiran Ozelliklerin alt1 ¢izilirken, 6te yandan eksiklerin giderilmesi i¢in gerekli irade, finans,
yapilanma ve kapasiteyi haiz oldugunuz konusunda muhataplarin ikna ve tatmin edilmesidir.

Hedef kitle ise, basta karari verecek olan Uluslararast Olimpiyat Komitesi (IOC)
iiyeleri olmak iizere, Uluslararasi Spor Federasyonlar1 (IF) ve diinyanin Milli Olimpiyat
Komiteleri (NOC) yoneticileri ile uluslararasi olimpik ve spor medyasidir. Sayilar1 111’1 bulan
ve 76 degisik iilkeden gelen IOC fiyeleri, farkli dil, din, mesleki ve Kkiiltiirel yapilara sahip
kisilerden olusmakta; se¢im kriterleri ve bunlarin goreceli dnemleri konusunda farkli goriisler
tagimaktadirlar. Dolayisiyla 111 {iyenin, 111 ayr kisilik olarak algilanmasi, her birisi i¢in ayr1
ayri, titizlikle hazirlanmig 0Ozel stratejilerin  olusturulmast ve uygulanmasiyla iletisim
saglanabilen 6zel bir gurup olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Olimpiyatlara aday olabilmek i¢in gerekli 6n sart “Yerel Yonetim”, “Devlet” ve o
iilkenin “ Milli Olimpiyat Komitesi” arasinda igbirliginin saglanmasidir. Bu agidan bakildiginda
sadece Istanbul’un adaylig, diinyadaki tek drnek olan 6zel bir “Kanun” ile diizenlenmekte ve bu
tcli isbirligi en etkin ve kalict sekliyle ortaya konulmaktadir. Mayis 1992°de ¢ikartilan 3796
Sayili Kanun; bir yandan Devlet, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Tiirkiye Milli Olimpiyat
Komitesi’nin (TMOK) isbirligi ile Istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirhk ve Diizenleme
Kurulu'nu (HDK) olusturup bu Kurumu “Istanbul’u Olimpik sartlara hazirlamak”la
gorevlendirirken, 6te yandan bu is i¢in gerekli finansman1 saglamaktadir.

Yasa marifetiyle sadece finansal ve politik garantiler saglanmakla kalmamakta,
I0OC’nin “Olimpik Andlasma”s1 Tiirk Hukuk sistemi i¢ine alinarak adeta bir yasa gibi etkin
kilinmakta ve bu suretle IOC haklar1 en {ist seviyede garanti altina alinmaktadir. Yeni se¢im
prosediir ve kriterleri gozoniine alindiginda, “yasa getirme kosulu”nun Tiirkiye tarafindan daha
1992 yilinda karsilanmis oldugu ve bunun adayligin en giiclii kozlarindan birisini teskil ettigi
goriilecektir.

Yukarida IOC adaylik prosediirii agiklamalar1 arasinda yer alan “Olimpik

Andlagsma”ya saygilt olunacagi garantisi ile finansal garantiler konusunda ve adaylikta nihai
sorumlulugun MOK’ne verilerek, MOK’nin Adaylik Komiteleri’'nde fiilen ve bir ortak seklinde
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yer almasi ve adayligin sorumlulugunu iistlenmesi hususlarinda 3796 Sayili Kanun’un varligi,
adaylar arasinda sadece Istanbul’un sahip oldugu 6nemli bir avantaji ifade etmektedir.
Aranilacak Teknik Kriterler arasindaki 5’nci madde ise, Kanun sayesinde Istanbul igin daha
simdiden halledilmis bir durumu ifade etmektedir.

Kiiltiirel agidan bakildiginda, 3 Imparatorluga baskentlik yapmus, 3 din ve 26 etnik
kokenden insanlarin uyum igerisinde yasadigi, asirlardir bir “metropol” niteligi tasimis
Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel zenginligi tartisma gétiirmez. Kiiltiirlerin ve tarihlerin bulustugu bu
kent, cografi anlamda iki kita iizerinde bulunan ve Asya ile Avrupa, Dogu ile Bat1 arasindaki bu
“koprii” niteligini ekonomik, kiiltiirel ve siyasi anlamda da yasatan tek kenttir.

Sadece Istanbul degil, Tiirkiye ve hatta finans, kiiltiir ve ekonomik acilardan merkezi
bulundugumuz “cografi bolge nin ortak 6zelligi ise geng niifus yapisidir. Bunun, esas hedefi
genglik ve genclere Olimpizmi asilamak olan Olimpik Hareket acisindan 6nemi biiytiktiir.
Olimpiyatlara aday olmamizin temelinde, sadece Olimpiyatlar marifetiyle saglanacak maddi ve
ekonomik kazanglar degil, sporcu nesiller yetistirmemizde Olimpiyatin hizlandirict etkisinin
yatmakta oldugu IOC nezdinde komiinike edilmektedir.

Diger adaylara bakildiginda bir kisminda ya o kentte ya da o iilkede Olimpiyatlarin
daha 6nce yapilmis oldugunu gérmekteyiz. Halbuki ne lilkemizde ne de temsil ettigimiz bolgede
hi¢ Olimpiyat diizenlenmedigi gibi, Olimpiyatlar bugiline kadar hi¢ bir miisliman toplum
tarafindan da diizenlenmemistir. Din, dil, irk, cinsiyet ayirimi yapmaksizin spor vasitasiyla
diinya genglerinin egitimi, gelistirilmesi, kardeslik, dostluk, karsilikli anlayis ile dayanismanin
ve nihayet barisin saglanmasini amaclayan bir felsefe, bir yasam tarzi olan Olimpizm’e ve
Olimpik Hareket’e, Oyunlarin bir miisliman toplumda da diizenlenebilme sansini taniyan tek
aday kent Istanbul’dur.

Olimpiyatlara sahip olabilmek i¢in sadece soyut nitelikleri tasimak yeterli olmamakta,
aday kentlerde Oyunlarin basarili bir sekilde icrasint miimkiin kilacak somut nitelikler, yeterli
kentsel altyapilar aranmaktadir. Genel kanmin aksine, Istanbul Olimpik kriterler acisindan
aranan bir ¢ok somut altyapiya da sahiptir.

Bugiin i¢in Tirkiye uzayda iki uydusu, % 90’1in {izerinde sayisallastirilmis iletisim
sistemleri ve teknolojik birikimi ile telekomiinikasyon agisindan Avrupa’da 6, diinyadaki 16
gelismis iilkeden birisidir. Kurulu iletisim altyapisinin yeterligi, Istanbul’un avantajli yanlarindan
birisini teskil etmektedir.

Spor alaninda kullanilan teknoloji hizla degismekte ve gelismektedir. Tiirkiye bunu bir
Olciide takip etmekte ise de, spor alaninda heniiz tatminkar bir seviyenin yakalandigi iddia
edilemez. Diger alanlarda ise oldukca yiiksek seviyelerin yakalanmis oldugu ve Y2K sorunu
yasamadan Millenyuma girmis oldugumuz, teknoloji devlerinde elde edilen verilerle esit ve ayni
zaman dilimi icerisinde iilke genelinde de teknoloji verilerini kullandigimiz bir gergektir.
Olimpiyat Projesi kapsaminda yer alan ve insa edilecek spor tesislerinin ilgili Uluslararasi
Federasyonlarca aranan nitelikteki teknolojilere sahip olmasi planlanmaktadir.

Istanbul, 1992°de Olimpiyatlar: diizenleyen Barcelona’nin iki kati, 1996’da Oyunlart
diizenleyen Atlanta’dan % 20 fazla yatak kapasitesine sahip bulunmakta, iistelik sadece nicelik
acisindan degil, nitelik olarak da daha kaliteli bir konaklama altyapisina sahip bulunmaktadir.

Istanbul’'un 30 yillik meteorolojik veri ortalamalari, Oyunlarin diizenlenecegi 17
Temmuz-1 Agustos 2004 tarihleri arasinda giindiiz ortalama 24 C, gece 16 C 1s1, % 70 nem orant
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ve neredeyse 0 yagis ve sis ile iklim kosullarinin sporcularin performanslarini en iist seviyeye
cikarmalarint miimkiin kilacak en ideal sartlar1 tasidigini gostermektedir. Bu sartlar, ayni
paralellerde yer alan diger aday kentlerde dahi mevcut bulunmamaktadir. Olimpiyatlarda diinya
rekorlariin kirilmasini arzu eden IOC ag¢isindan bu hususun 6nemli bir kriterdir.

Ilk bakista, Istanbul’un cevre kosullarnin 1slaha muhta¢c durumda bulunmasmnin
adaylik acisindan bir dezavantaj yaratacagi diistiniilebilir. Halbuki Spor ve Kiiltlir’iin yanina
Olimpizm’in iglincii boyutu olarak cevreyi alan IOC, spor ve olimpizm sayesinde cevre
kosullariin diizeltilmesinde 6nemli katkilar1 olan bir uluslararasi sivil kurulus olarak One
cikmayr arzulamaktadir. Aday kente diisen, projeler hazirlamak ve bunlarin finansmanini
saglayarak hedef kitleyi bunun gergekletirilecegine ikna edebilmektir.

Olimpik agidan, evsahibi kentin sorumlulugu istlenecegi belli sayidaki insanla ilgili
olarak hazirlanan “saglik plan1” Istanbulda mevcut saglik altyapisi ile uygulanabilir durumdadir
ve IOC Degerlendirme Komisyonu’'nca begenilmistir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde, tam
donanimli ve her tiirlii saglik problemini en modern cihaz ve aletlerle kisa siirede en iyi sonugla
sonuclandirabilecek yapida resmi devlet hastaneleri, liniversite hastaneleri ve 6zel hastanelerimiz
bulunmaktadir.

Genel ve yaygin bir kanm olarak Tiirkiyede bir “glivenlik” sorunu oldugu
diisiiniilmekte ise de cesitli {iilkelerdeki suc¢ oranlarini goésteren Enterpol rakamlari bunu
dogrulamamaktadir. Ulkemizin bir terdr sorunu yasadig1 gercektir yalmz unutmamak gerekir ki
en glivenli saydigimiz iilkelerde yapilsa dahi, oyunlar teror tehlikesi ile karsi karsiyadir. Bu
acidan, Tiirkiye’de teror ile miicadelede tecriibe kazanmis giivenlik gii¢lerinin mevcudiyeti ve
olimpik giivenlik sistemi ile ilgili olarak hazirlanan ayrintili planlar bir avantajimiz olarak ortaya
cikmaktadir.

Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi nezdindeki en énemli se¢im kriterlerinden birisi de,
“toplum destegi”dir. 1993 ve 1996 yillarinda yapilan iki bagimsiz kamuoyu arastirmasinda
Istanbul Olimpiyatlarinin olmasini arzu edenlerin %94.8’den % 96.2’ye ciktigi gériilmektedir.

Adaylikta dezavantajlarimizdan birisini Istanbul’da yasanan trafik sorunu ve Atatiirk
havaalan1 kapasitesinin yetersizligi teskil etmektedir. Metronun ilk ve ikinci asamalarin
devreye girmesi, hafif rayli sistemin gelistirilmesi, toplu tasimaciligin yayginlastirlmasina
yonelik uygulamaya konulmus projelerin hayata gecirilmesi, deniz ulagiminin arttirilmasi ve
gerektigi takdirde Kanun’dan yararlanarak uygulamaya konulabilecek yollarda “olimpik serit
tahsisi” gibi unsurlar dikkatlerine sunulacaktir. Atatiirk Havalimani tevzii isi tamamlanmis ve
Diinyanin en 6nde gelen modern ve yiiksek kapasiteli alanlarindan birisi olmustur. Corlu’da
mevcut askeri alanin kargo tasimaciligi amaci ile kullanima tahsisi ve Kurtkdy projeleri ile
kentin havadan ulagimi olimpiyatlar icin yeterli seviyeye getirilecektir.

Istanbul’'un 2000 adaylig1 i¢in olusturulmus, 2004 adaylig: sirasinda gelistirilmis,
2008 icin uygulamasina gecilmis ve IOC’ye resmen taahhiit edilmis olan IOC, IF ve
MOK ’lerden olusan “Olimpiyat Ailesi”nin tiim gereksinim ve sartlarmi karsilayan “Istanbul
Olimpiyat Projesi” mevcuttur. Istanbul Olimpiyat Projesi; sehrin Avrupa ve Asya yakalarinda,
ana arterler iizerinde ve birbirlerine en fazla 1 saat mesafede “9 alan” ve “34 adet spor tesisi”,
“Atatiirk Olimpiyat Parki”, 10.000 sporcu ve 5.000 idareci, 15.000 medya mensubu ve 3.000’e
yakin hakem ve gozlemcilerin ikamet ettirilecekleri “Olimpik Kd&y”, (oyunlar tarihlerinde insa
edilecek ve Oyunlar sirasinda kullanildiktan sonra yasal sahiplerine devredilecek dairelerden
olusan TOKi’nin 40.000 dairelik Halkal1 Toplu Konut Projesi’nin 4. safhasi1); “Uluslararasi
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Basin ve Yaym Merkezi” ve “Genglik Kampi’n1 kapsamaktadir. IOC ve Uluslararast Spor
Federasyonlarininin aradigi tiim sartlar1 karsilayan, unsurlarinin lojistik baglant1 ve islerliginin
tam olarak ¢6ziimlendigi bir projedir.

Gecmis tecriibeler Istanbul’da Olimpik standartta spor tesisi eksikligi hususunun bu
yarista en Onemli dezavantajlarimizdan birisi oldugunu gostermistir. Oyunlarin icra edilecegi
spor ve antrenman tesisleri bakimindan en fazla sayida tesisin adaylar arasinda Atina’da mevcut
bulunmasi, Atina’nin 2004 Oyunlarin1 kazanmasinda en énemli faktér olmustur. HDK, yapimi
planlanan “projeler” degil, miimkiin oldugu o&l¢iide “bitirilmis” yahut “insaatina baglanilmig”
tesislerle IOC’nin Oniine ¢ikilmasi gerektigi bilincindedir. Stratejisini “Vaadlerden Gergeklere”
olarak belirleyen HDK, ana hedefini “tesislesme” olarak belirlemis, ge¢mis adaylik ¢alismalart
sirasinda hazirlayip gelistirdigi Istanbul Olimpiyat Projesi’ni hayata ge¢irmek iizere yatirimlara
girigmis bulunmaktadir.

Olimpiyat adayligt uzun soluklu bir siiregtir. Cogu kentler birkag donem siiren
cabalariyla sonuca ulasmislardir. Istanbul’u diger aday kentlerden ayristiran bir diger unsur ise,
adayligin1 st iiste ticlincii defa siirdiiren yegane kent olmasidir. Bu; kararlilik, ciddiyet ve
istikrar1 gosterdigi gibi ayn1 zamanda bir tecriibe birikimini de ifade etmektedir.

Konuyu tiim vegheleri ile ayrintili olarak degerlendiren HDK, 3.11.1999 tarih ve
97/118 sayili karartyla Istanbul’'un 2008 Olimpiyat Oyunlarina adaylik basvurusunda
bulunulmasi kararlastirilmistir. Kanun geregi oldugu gibi, Hiikiimet programinda da yer alan ve
28.11.1998 tarihindeki Olimpik Stadyum temel atma toreninde Cumhurbagkanligi Makami
tarafindan diinyaya deklare edilmis bulunan Istanbul'un 2008 Olimpiyat Oyunlar1 adaylig1 igin
resmi bagvuru 2000 y1l1 Ocak ayinda yapilmistir.

2.3. Sorunlar

Basta Atatiirk Olimpiyat Parki olmak iizere, Istanbul Olimpiyat Projesi kapsaminda
yer alan tesislerin miimkiin oldugu 6l¢iide hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Kentsel altyap1 ve ulasimin gelistirilmesi her agidan biiyiik 6nem tagimaktadir.

3796 sayil1 Kanun’un “Hizmet Zorunlugu” ile ilgili 14. Maddesi “Biitiin kamu kurum
ve kuruluslar1 ile 6zel idareler ve belediyeler Olimpiyat Oyunlari hazirlik ve diizenleme
caligmalar1 sirasinda HDK’nun bu yondeki taleplerini oncelikle karsilarlar” hiikmiinii getirdigi
halde, 6rnegin genel ulasimin planlanmasi ve saglanmasi konusunda ilgili kamu kurumlari ile
koordinasyon saglanmasinda ve yatirim programlarina alinmasinda giicliikler yagsanmaktadir.

Stadyuma halen yalnizca TEM Otoyolu’nun kuzeyinden gecen ve ¢ok yetersiz
durumdaki servis yolu’ndan ulasilabilmektedir. 2001 yili sonlarinda isletmeye alinacak olan
Atatiirk Stadyumu ve tiim fonksiyonlar gerceklestirildiginde pik gilinlerde 180.000 kisinin
ziyaret etmesi beklenen Atatiirk Olimpiyat Parkinin karayolu, metro ve hafif rayli sistemlerle
genel ulasimimin planlanmasi, ve bu amacgla c¢esitli inisiyatiflerin harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Konuya gereken onem ve Onceligin verilmesi ve ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi1 halinde sorunun ¢oziilebilecegi iimidini tagimaktayiz. Konu,
onemine binaen, 6.11.1999 tarihinde Atatiirk Stadyumu santiyesini ziyaret ederek tetkiklerde
bulunan Sn. Cumhurbaskanlign Makamma ve 1.12.1999 tarihinde yapilan TBMM KIT
Komisyonu’na sunulmus ve Komisyon’ca desteklenmistir..
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Yapilan ulasim etiidleri sonuglarina gore:

a. Atatlirk Havaalan1 - Cobangesme - Halkali Toplu Konutlar1 - Olimpik Park Kavsagi
Baglant1 Yolu ile, TEM Otoyolu Mandira Mevkii, Halkali Toplu Konutlar1 - Olimpik Park
Kavsagi'nin Karayollar1 Genel Miidirliigi (KGM) yatirim programi’na alinarak Oncelikle
yapilmasi gerekmektedir.

Bu hususta HDK ile KGM arasinda 7.9.1998 tarihinde imzalanan bir protokole gore;
giizergah tesbitinin KGM'nce yapilmasi; avam ve uygulama projelerinin KGM'nce onaylanmast;
uygulama projelerinin 1/5000°lik nazim imar planma ve 1/1000'lik uygulama imar planina
KGM'nce isletilmesi; zemin etiidii, laboratuar testleri gibi arastirma hizmetlerinin KGM’nce
saglanmasi; kesif, ihale dosyasi tanzimi, etiid proje ve projelerin kontrolliik hizmetlerinin
KGM'nce yiiriitiilmesi kosullariyla Atatiirk Olimpiyat Parki genel ulagimi i¢in gerekli baglanti
yolu projelerinin KGM teknik sartname ve birim fiyatlarina gére HDK tarafindan yapilmasi
kararlastirilmis ve Protokole uygun olarak “D-100 Karayolu-Cobangesme Kavsagi-Atatiirk
Olimpiyat Parki Baglant1 Yolu Etiid Proje Miihendislik Hizmetleri Isi” HDK tarafindan ihale
edilmistir. Projeler 26.4.2000 tarihinde tamamlanacaktir.

Mezkur yol ve kavsak insaatinin KGM yatirim programina alinarak yapiminin
saglanmasi; Olimpiyat Parki, Halkali Toplu Konutlar1 ve bdlgenin ulasgiminin saglanmasi
yaninda, Cobangcesme—TEM Mahmutbey kavsagi arasi baglant1 yolunda (medya yolu) yasanan
trafik yogunlugunun hafifletilmesi bakimindan son derece 6nemli ve zorunludur.

b. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan yiiriitiilen Aksaray- Esenler Hafif
Rayli Toplu Tagima sisteminin Esenler-Mahmutbey-ikitelli Organize Sanayi-Basak Konutlarina
uzatilmasi projesi kapsaminda sistemin Stadyum ve Parka irtibatlandirilmasi gerekmektedir.

Sebekenin Esenler (Otogar) — Mahmutbey — ikitelli Organize Sanayii kismina ait proje
calismalar1 IBB tarafindan tamamlanmis bulunmaktadir. Sebekenin Olimpik Parka
irtibatlandirilmas1 amaci ve isin projelendirme kismina bir katkida bulunmak iizere, Ikitelli
Organize Sanayi istasyonu ile Atatiirk Stadyumu arasindaki brangmanin kavram projesi ile kesfi
HDK tarafindan hazirlattirilmis ve IBB’ne sunulmustur. Istanbul Ulasim Ana Plani’nda birinci
oncelikli olarak ortaya ¢ikan ve bdlgenin maruz kalacagi ulasim sorunlarinin ¢éziimiine biiyiik
fayda saglayacak Ikitelli-Otogar Hafif Rayli Sistem Hattr’nin bir an once gerceklestirilmesi ve
bu is i¢in yapilacak ihalelere Olimpiyat Parki Baglantisi'nmin da eklenerek IBB nce uygulamaya
alimmas1 gerekmektedir.

c. DLH tarafindan projelendirilmekte olan Gebze-Halkali Rayli Toplu Tasima
Sisteminin (banliyd hattinin), iicleme ve metroya doniisiim projesi iginde Olimpiyat Parki ile
baglantisinin yapilmasi yararli ve dnemlidir. Sistemin, Yenidogan mevkiinden bir lup ile Atatiirk
Stadyumu kuzeyinden gecerek Ikitelli Organize Sanayii Mandira mevkiine ve Yenidogan
mevkiine kavugmasi ile gerekli irtibatlandirma saglanabilir. Bu projenin uygulamaya sokulmasi
hususunun Ulagtirma Bakanligi’nca ele alinmasi saglanmalidir.

d. KGM tarafindan giizegah calismalar siirdiiriilen Kuzey Otoyolu projesinin, Basak

Konutlarindan TEM Otoyoluna ve Cobangesme kopriilii kavsagina baglantis1 saglanmali ve bu
baglantidan Atatiirk Olimpiyat Parki’na giris temin edilmelidir.
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Diger bir husus ise;

IBB Biitcesinde yer alan ve tahsil edilemeyen HDK paylarinin ayni sekilde bir ddeme
programina baglanarak ddemenin temini i¢in 1.8.1998 tarihinde alinan kararla ilgili uygulamada
Bagcilar Olimpik Spor Salonu ve Burhan Felek Kamp Egitim Merkezi isleri icin IBB'nce 1998
yili igerisinde yapilmis harcama tutari toplam 1.376.573.260.875 TL bor¢tan mahsup edilmis,
1998 itibariyle kalan bor¢ olan 914.412.468.293 TL'ma HDK 1999 yili alacak payr olan
2.890.000.000.000 TL'min eklenmesiyle 1999 yili igerisinde &denecek bor¢ miktart
3.804.412.468.293 TL olarak hesaplanmistir. Bilahare:

- ISKi'ce kamulastirtip GSGM'ne devredilecek 10 adet parsel bedeli ile ilgili
mahsup muamelesinin, miktarn IBB’nin iSKI’den olan alacaklarindan diisiilecegi
ve IBB’nin HDK’na olan borcundan mahsup edilecegi yoniinde IBB tarafindan
verilmesi gereken teyidin halen almmamis olmasi nedeniyle heniiz ikmal
edilemedigi;. IBB teyidini takiben ISKi'ce kamulastirilip GSGM'ne devredilecek
parseller bedelinin 1999 yili mahsubuna girecegi,

- Bagcilar Spor Salonu ingaatinda deprem nedeniyle duraklama olmus olmakla
birlikte, bu isle ilgili olarak IBB tarafindan 1999 yil1 igerisinde tahakkuk ettirilmis
yatirim tutarinin Aralik 1999°da tesbit edilerek tutarin borgtan mahsup edilecegi;
tahakkuk edecek miktarin (ve IBB’nce teyidi yapilmasi halinde ISKI kamulastirma
bedelinin) 3.804.412.468.293 TL’den kiiciik olmasi halinde bakiye farkin IBB
tarafindan 25.12.1999 tarihinde nakit olarak HDK'na 6denmesi gerektigi,

- Ocak 2000 tarihinde muacceliyet kesbedecek IBB 1999 yili paymin
5.534.530.000.000 TL oldugu,

- 2002 yilindan itibaren, IBB paylar1 dahil tiim HDK gelirlerinin, Atatiirk Stadyumu
ingaatt icin kullanilmakta olan dis kredilerin anapara ve faizlerinin geri
O0denmesine ancak yeterli olabilecegi; bu hususun, Hazine'ye yapmis oldugumuz
miracaat ve fizibilite dosyasinda beyan ve taahhiit de edildigi; dolayisiyla
HDK’nun, ancak mevcut kaynaklari ve 2000 ile 2001 yillar1 icerisinde tahakkuk
edecek gelirleriyle ve bu siire icerisinde yatirim harcamalarinda bulunabilecegi;
Atatiirk Stadyumu’nun da bu siire sonunda ikmal edilecegi gézoniine alindiginda,
ontimiizdeki 2 yil igerisinde yapilacak HDK yatirimlarinda onceligin Atatiirk
Olimpiyat Parki'nin igmesuyu, atiksu kanalizasyon, yagmursuyu drenaj, elektrik,
dogalgaz, teleiletisim, i¢ yollar, otoparklar vb. altyapisi ile, bir kisitm kamulastirma
islerinde olacag; Atatirk Olimpiyat Parki Igme Suyu Sebekesi, Atiksu
Kanalizasyon Sebekesi, Yagmursuyu Drenaji projeleri, Dogalgaz Sebekesi ve
Elektrik Tele iletisim Etiid Projeleri, Cevre Ulasim ve I¢ Yollar Projelendirilmesi
ve Atatlirk Olimpiyat Parki Yerlesim Tasarimi Projesiyle Koruma Kusagi
Planlarmin Hazirlanmasi isleri "Olimpik Park Sahasmin Uygulama Imar Plani ile
Genel Yerlesim Planinin Hazirlanmasi, Altyapr Tatbikat Projeleri ile, Hizmetlerin
Araziye Aplikasyonunun Mimarlik, Miihendislik ve Teknik Miisavirlik Hizmetleri
Isi" Sozlesmesi kapsaminda yaptirilmakta oldugu hususlar1 degerlendirilerek;
altyap1 projelerinin ikmalini miiteakkip, bu yatirimlardan hangilerinin 6niimiizdeki
yil icerisinde ve ne suretle gerceklestirilecegi hususlart HDK 2000 Yihi Biitge
Taslag1 gorlismelerinde ayrintida degerlendirilerek HDK 2000 Yili Biitgesi ile
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diizenlenecegi; IBB tarafindan iistlenilerek gergeklestirilecek olan Atatiirk
Olimpiyat Parki altyapilari ile ilgili giderlerin bakiye borg¢tan 6denecegi,

HDK’nca kararlastirilmistir.

Bu hususun uygulamaya ge¢mesi en 6nemli konulardan birisini teskil etmektedir.
3- ULASILMAK ISTENEN AMACLAR

3.1. VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Donemi (2001-2005)

2001°de yapilacak segimlerde 2008 evsahipligi sansin1 yakalamak, bu miimkiin
olmadig1 takdirde, 2005 yilinda 2012 Oyunlarinin ev sahipligi hakkini elde etmektir. Bu amagla
Istanbul’un spor tesisi envanterini siirekli gelistirerek I0C ve IF’ler tarafindan onaylanacak
“olimpik” nitelikte tesislere kavusmak temel hedeftir.

3.2. Uzun donemde (2001-2023)

Yukarida ayrintida agiklandigi gibi, sporun iilkemizde bir yasam bi¢imi ve sosyal
yasantimizda genglerimiz i¢in 6nemli bir egitim araci olmasini saglamak, sporda uluslararasi
diizeydeki basarilarimizi arttirmak ve olimpiyatlarin getirecegi ekonomik ve sosyal kazanimlari
elde etmektir.

4. PLANLANAN YATIRIMLAR

2000 ve 2004 Oyunlar1 adayliklarindan sonra HDK, dogru stratejiler belirleyebilmek
amactyla IOC iiyeleri nezdinde “Istanbul’a oy vermeme nedenleri’ni arastirmistir. Bu arastirma
sonucunda nedenlerin iki ana gurupta kategorize edilebilecegi ortaya ¢ikmistir:

1. Istanbul’un spor tesisi altyapisinin yetersizligi,
2. Biiyiik capl spor organizasyonlari tecriibesinin bulunmamasi.

Bu saptamalar sonucu stratejisini “Vaadlerden Gergeklere” olarak belirleyen HDK,
1992-1996 yillar arasinda Istanbul'da yapilacak Olimpiyat Oyunlari'nin organizasyonu ile ilgili
"Proje" hazirlayan ve Proje'nin tanitimim1 IOC ve Olimpiyat Ailesi nezdinde yapan bir kurum
iken, 1997 yili icerisinde yapisal bir degisiklik gecirerek basta Atatliirk Olimpiyat Parki ve
Stadyumu olmak tizere dogrudan spor tesisleri insa eden "yatirimci" bir kurulus halini almus,
“Tesislesme™yi ana faaliyet olarak belirlemistir.

5.5.1992 — 31.10.1999 tarihleri arasinda (IBB 1999 yili sonuna kadar tahakkuk eden
5.185.600.000.000 TL alacagimizdan, sadece mahsubu yapilan 1.381.187.531.875 TL kisim
dahil olmak iizere) HDK 'nun yasal gelirlerinden kaynaklanan nakit girdisi 17.395.760.708.947
TL'dir. Buna ilaveten 1999 yili igerisinde kullanilmaya baglanan dis kredilerden c¢ekilen
16.501.212.131.042 TL ile birlikte fiili girdi miktar1 33.896.972.839.989 TL’na balig olmustur.
Bu miktarin 24.937.533.005.160 TL tutarindaki boliimii sarfedilmistir. Harcamalarin % 92,51
spor tesisi yatirimlarina ve % 4,2’si uluslararasi spor organizasyonlarina harcanirken, tanitim ve
lobi faaliyetlerine % 1 ve idari gider ve demirbaglara ise toplam olarak % 2,3 oraninda harcama
yapilmis olmaktadir.
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Istanbul’un Olimpik altyaprya hazirlanmasina yardimci olmak gayesi ile istanbul’da
spor tesisleri yapma/yaptirma, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, spor kuliipleri gibi diger kurumlarca insaatlarina baglanmig, uygun nitelikteki spor
tesislerinin mali ve teknik agilardan desteklenerek bir an dnce ikmallerinin saglanmasina katkida
bulunmak yoniinde faaliyet gdstermistir. Ayrica 2000 Projesi lizerinde gerekli revizyonlar
yapip, Istanbul’un insa halindeki ve sportif altyapi envanterine adapte ederek Olimpiyat
Projesi’ni daha “ayagi yere basan” bir hale getirmis ve Proje’yi hayata gecirmek {izere
yatirimlara girigsmistir.

Istanbul Olimpiyat Projesi'nin en 6nemli unsuru “Atatiirk Olimpiyat Parki’dir.
Kiigiikcekmece’de Hazine tahsisli 584 hektarlik alana sahip olan Park, temelde her tiirlii spor,
sosyal ve kiltlirel faaliyetlerin diizenlenecegi bir mekan olarak planlanmis olup, basta Atatiirk
Stadyumu olmak iizere, kentin gercek ihtiyaglarina cevap verecek 14 ¢ok maksatlh spor tesisi ve
halka agik spor alanlarini igermektedir.

I0OC ve Uluslararas1 Federasyonlarca talep edilen yiiksek seyirci kapasitelerinin
Oyunlar sonrasinda biiyiik bir atil kullanima neden olacag: diisiiniilerek, yapilacak tesislerde ¢ok
maksatlilik veya yogun bicimde portatif tribiin ve destek {initesi kullanimi planlanmistir. Bu
destek {niteleri bilahare iilkenin baska yorelerinde genis Olgekli organizasyonlarin
diizenlenmesine olanak verecek bir “park” olusturacaktir. Olimpik Stadyum disinda kalan 13
spor tesisi, bilahare yapilacak tadilatlarla Uluslararasi Spor Federasyonlari’nca aranan sartlara
cevap verebilen tesisler ve ayn1 zamanda olimpiyatlar oncesi ve sonrasinda ticari ve kiiltiirel
aktivitelere agik fuar, kongre ve gosteri merkezleri, bio-mekanik merkez ve spor hastanesi, oto
yarislar pisti, aquapark vb. ticari ve kiiltiirel fonksiyonlu yapilandirmalarla Olimpiyatlar 6ncesi
ve sonrasinda kendisini idame ettirecek gelirleri yaratacak sekilde “siirdiiriilebilir” nitelikte
projelendirilmistir.

Park gerceklestirildiginde, yalmz Tiirk insanina degil, yabanci iilkelere sporcu,
antrendr, egitimci yetistirmek icin gerekli hizmetleri sunacak ¢agdas “Avrasya Spor ve Egitim
Merkezi” fonksiyonunu gorecektir. Avrasya Spor ve Egitim Merkezi 6zel antrenman tesisleri,
dershane, konferans salonu, saglik denetim merkezleri, biyo-mekanik miihendislik merkezi gibi
boliimlerin yanisira 1.200 sporcu ve 250 idarecinin bariabilecegi konaklama alanlarini da
icerecek, spor danigma merkezi, spor malzemesi sergileri ve hizmet alanlarina da yer
verilecektir. Projenin ana hedefi, basta kendi gencligimiz olmak iizere gelismekte olan iilkelerin
sporcu ve galistiricilarina olimpiyatlara hazirlanmak icin uygun kosullar saglamak, uluslararasi
spor karsilagsmalarina katilimi artirmak ve olimpik sporlarda firsat esitsizligine bagli sinirlamalari
giderek ortadan kaldirmaktir. Boyle bir merkezin olimpizm ruhunun yalnmiz Tiirkiye’de degil,
yurt disinda da giiglenerek yayginlagsmasina katkida bulunacagi kesindir.

Cagdas kentlesmede sporun planlamaya dahil edilmesi bir diinya normudur. Kent
planlama normlari ele alindiginda kisi basina diismesi gereken spor alanlart; 15.000 niifus i¢in
(mabhalle iinitesi) 11-18 yas gurubuna hizmet edecek oyun ve spor alani: 2 m2/kisi, 45.000 niifus
icin (kiiciik kent iinitesi) spor alani-semt stadi: 1 m2/kisi dolayisiyla toplam olarak halka agik
spor alanlart normu 3m2/kisidir. Geng niifusumuz gozoniine alindiginda, iilkemizde bu normlara
ulasilmas icin belki de iki kere gerek vardir. Istanbul’da halen toplam 130 ha. alanda 365 spor
alam1 bulunmakta (genellikle futbol, basketbol ve voleybol alanlar1) ve bu degerlere gore
Istanbul’da kisi basina 0.15 m2 spor alan1 diismektedir. Diger bir deyisle kentte mevcudun 20
kat1 kadar veya 2400 ha. spor alanina daha ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu durumun telafisinde
onemli bir rol oynayacak olan Atatiirk Olimpiyat Parki, bir yandan Istanbul'un spor altyapisinda
koklii bir iyilesme saglarken, hem Olimpik, hem de kentsel anlamda uzun Omiirlii, planlt bir
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gelisme saglayarak istikbalde Olimpiyatlara ev sahipligimizin garantisi olacaktir. Park’in hem
spora, hem ¢evreye katkida bulunmak tizere tasarlanmasinin ardinda bu diisiince yatmaktadir.

HDK Olimpiyat Oyunlar1 planlama ¢alismalarin1 uygarlik ve doga arasinda saglikli bir
senteze varilabilecegini biitiin diinyaya gostermek i¢in essiz bir firsat olarak degerlendirmekte ve
saglikliligin Olgiitii olarak siirdiiriilebilirlik ilkesini benimsemektedir. Olimpik Park’in hem
spora, hem cevreye katkida bulunmak {izere tasarlanmasinin ardinda bu diisiince yatmaktadir.
Istanbul’u modern spor tesislerine kavusturmak kadar cevreci agidan gelistirmek amaciyla da
planlanan Olimpik Park, diinyada heniiz yeni bir kavram olan “spor ¢evreciligi” ile (spor ile
cevreyi biitiinlestirerek birlikte gelistirmek {izere tasarlanmasiyla) bu Olgekte uygulamasi
olmayan biiyiik bir yeniliktir. TEMA Vakfi ile yapilan anlagsmalarla, olimpik orman ve ¢evre
diizeni kosullar tespit edilmis, Olimpik Park Cevre Master Plan1 hazirlanmistir. Olimpik Park
Cevre Master Planm1 Tiirkiye’ye 6zgii bitkilerin yani sira ¢ok sayida egitim olanaklarini bir araya
getirmektedir.

Proje hassas bolgeler iizerindeki olumsuz etkiyi en aza indirecek bi¢imde
tasarlanmistir. Dogal ve kiiltiirel ¢evrede yeni 6geler yaratmaktansa var olanlarin gelistirilmesine
agirhik vermektedir. HDK CED ¢alismalarini planlarken yalnizca Istanbul Olimpiyat projesinin
cevresel acidan saglikli olmasimi degil, aym1 zamanda CED uygulamasinin {lkede
yayginlasmasina katkida bulunmayr da dikkate almustir. Istanbul’'un Olimpiyatlar’la baglantili
cevresel eylem plan1 genis tabanl katilima ozellikle 6nem vermektedir. HDK Istanbul’daki
Olimpiyat organizasyonuna iligkin her tiirlii ¢alismanin ¢evreci agidan Ornek olmasini ve bu
caligmalarin genis kitlelere tanitilmasini amaglamaktadir. HDK’nin c¢evre dosyast kamu
yetkilileri, sivil toplum Orgiitleri ve 6zel sektdrle yiiriitiilen yogun tartismalarin iirtiniidiir., ISO
14000’°e dayanan biitiinsel kalite hedefli c¢evresel yonetim sisteminin (CYS) Tiirkiye'de
uygulanmasina onciiliik edecektir.

Atatiirk Olimpiyat Parki Projesi, “Ulusal ve uluslararasi spor, sanat, rekreasyon ve
yeni mesire alanlarinin artirtlmasi ve bu tlir organizasyonlarin tesvik edilerek, sosyal donati
standartlarinin yiikseltilmesi” yoniindeki plan hedeflerine uygunlugu ile Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nce Ekim 1995°te kabul edilen Istanbul Metropoliten Alani Alt Bolge Nazim
Plani’nda yerini almis ve “Kentsel Sosyal Donat1 Alanlar1” iginde gosterilmistir. Proje, nazim
planla ilgili olarak Mimarlar Odast’nin tartismaya actig1 alanlarin da diginda kalmaktadir

Kalkinmamizin en Onemli unsuru beseri kaynagimizdir. Bu nedenle niifusun
niteliklerinin ve 0Ozelliklerinin gelistirilmesi kalkinma planlarinda temel ilke olarak yer
almaktadir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’ninda “Bedenen ve ruhen saglikli bir toplum
yetistirilmesinin temel unsurlarindan biri olan spor’un genis kitlelerce yapilmasi tesvik edilecek,
yogunluk tek dal yerine Olimpik Sporlarin tiim alanlarina yoneltilecek, devletin agirlig
azaltilirken 0zel kesimin katkisi arttirilacak ve tesislerin rasyonel kullanimi saglanacaktir.”
denilmekte ve VII. Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi Politika Hedefleri’nde Kalkinma Plani’nin
temel ilkeleriyle ilgili olarak “Planda ongorildiigi sekilde saglikli bir toplum yaratmanin temel
stratejisi, herkese her yerde esit, tutarli ve kapsamli bir sekilde spor imkan1 saglarken, niifusa en
iyl arag ve olanaklar1 sunmaktir” denilmektedir. Devlet Planlama Teskilati VII. Bes Yillik
Kalkinma Plani ¢ergevesinde “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” konulu bir yapisal degisim
projesi ve eylem plam1 hazirlamis, ardinda da ulusal eylem planinin olusturulmasina yonelik
projenin esgiidiimiinii istlenmistir. DPT bu projenin nihai raporlarini ulusal Giindem 21’in
girdileri olarak degerlendirmektedir. Ikitelli'de tahsis edilen Hazine arazisi de esasen tiim bu
amaclar dogrultusunda, “Olimpik Park yapilmas1” kosulu ile tahsis edilmistir. Olimpik Park
Projesi Kalkinma Planinda 6ngoriilen ilke ve hedeflere tamamiyla uygun bir projedir. Aksi halde
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cogu kamu arazisinin kaderini teskil eden kagak yapilasmaya terkedilerek kaybedilecek bu genis
alan, Olimpik Park’in realize edilebilmesi halinde kentin ve 7°den 77’ye kadar tiim kentlinin
nefes alabilecegi bir “dinlence ve spor amagli rekreasyon alan1” olarak kazanilacaktir.

Atatiirk Olimpiyat Parki’nin en O6nemli unsuru “Atatiirk Stadyumu’dur. Yillik
Yatirnm Programi'nda 93H050440 Proje No.su ile yer alan Atatiirk Stadyumu yatirimi 3796
sayili Kanun kapsaminda kendisine verilen gorev, yetki ve sorumluluk c¢ercevesinde HDK
tarafindan gerceklestirilmektedir. Atatiirk Stadyumu Olimpik Park’in ilk adimidir. Stadyumu
Olimpik Park’1n itici giicii olarak degerlendirmek gerekir.

Arazinin Hazine tarafindan bu amagla tahsisinden sonra insaatlara hazir hale
getirilmesi i¢in gerekli planlama ve miihendislik hizmetleri, tiim etiid, harita, kamulagtirma,
master plan, proje, miithendislik ve teknik miisavirlik hizmetleri ile, proje otomasyonu saglanarak
caligmalarla elde edilen grafik ve sozel tiim verilerin bilgisayar kayit ortamina aktarilarak
Olimpik Park Bilgi Sisteminin olugturulmasi hizmetlerinin 1,5 yilda tamamlanmasindan sonra
iilkenin yarim asirlik bir hiilyas1 olan Istanbul Olimpik Stadyumu ihale edilmistir. "Istanbul
Olimpik Stadyumu Proje, Insaat, Isletme Egitim Isi Sozlesmesi” HDK ile Istanbul Stadium
Builders Ortak Girisimi (Campenon Bernard SGE — TEKFEN Insaat A.S. - SAE International)
arasinda 28.11.1997 tarihinde akdedilmistir. FIDIC kurallar1 temel alinarak yapilan Anahtar
Teslimi ve 3 yil siireli bu ihale sadece bir proje ve insaat isi olmayip, stadin ingaasindan sonra
bakim ve isletmesi ile yoOnetimini iistlenecek kadrolarm da 2 yil siire ile egitimlerinin
saglanmasini da igermektedir.

80.000 kisi kapasiteli Stadyumun konsept ve mimari tasariminda saydamlik, ana
striiktiirlerde zariflik ve hacimler arasinda uyum olmasini amaglanmistir. Saf ve sade, fakat ayn1
zamanda kullanigli ve gliven verici formlar kullanilmig, ayn1 zamanda stadyumun kendine 6zgi
tarziyla aninda farkedilebilir bir nitelikte olmasina da gayret gosterilmistir.

Proje, sartnamenin temel igerikleri arasinda en milkemmel dengeyi kurmaya 6zen
gostermistir. Bunlar goriis alani1 (her koltuk i¢in optimum goriis kolayligl), kolay ulasim
(stadyum igerisinde ve digsinda hareket olanagi), emniyet (12 dakikanin altinda bosalma siiresi)
ve islevselliktir. Stadyumun Kuzey-Giiney ekseni maksimum o6l¢iide seffaf birakilmis, boylece
stadyumda ferah bir goriintiiniin yan1 sira Olimpik Park’a yonelik ¢cok genis bir goriis acikligina
da imkan saglanmistir. Stadyumun bati tribiinii {izerinde 60 m. yiiksekliginde iki direk tarafindan
desteklenen yarim ay bi¢imindeki monumental catisi, 36.000°den fazla seyirciye koruma
saglayacaktir. Bu yarim ay bi¢imindeki ¢ati, ayn1 zamanda Asya ve Avrupa arasindaki koprii
seklinde bir bag1 simgelemektedir. Stadyum, diinya capinda Istanbul’'un sembolii olacak ve
basin-yayin/ iletisim aracilig1 ile bu hususu vurgulayacak sekilde planlanmistir. Bilahare Stadin
Dogu tribiinii iizerinin de kapatilmasi kararina varilarak toplam 52.500 kisilik kapali tribiin
kapasitesi saglanmistir.

Stadyumun kullanicilarina ait kapali mekanlar Bat1 boliimiinde yer alan rampalarin
altinda bulunan toplam kapal1 briit alan1 48.860 m2 olan 7 katli bir yap1 icerisine yerlestirilmistir.
Bu katlarda, sporcu, hakem ve antrendrlere ait, spor sahasi ile dogrudan baglantilar1 olan alanlar,
teknik ve lojistik alanlar, polis istasyonu, itfaiye ve saglik merkezi, organizatorlere ait ofisler ve
toplant1 odalari, triblinlere dogrudan baglantis1 olan basina ait alanlar ve dinlenme alanlar
bulunmaktadir.

Stadyumun 9 kulvarli ana atletizm pisti yaninda; kuzey-batisinda tiinelle baglanti
saglanabilen IAAF’ce istenen tiim sartlar1 karsilayan 1 adet 24.000 m2'lik 1siklandirilmis
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Antrenman Sahasi ve 1 adet 15.000 m2'lik atletizm Isinma Sahasi vardir. 52.000 m2 taban alani
iizerine ingaa edilecek olan Stadyumun Plaza ile birlikte toplam alani ise 120.000 m2’dir. Basta
temel spor olan atletizm olmak iizere 13 spor bransi yaninda konferans, sergi ve konser gibi
kiiltiirel etkinlikler i¢in de hizmet verecek bir komple tesistir. Aile dinlence ve sosyo-egitim
amaclarina da hizmet edecek biiyiik bir spor tesisleri kompleksi olan Olimpik Park’in ilk etab1
olan stadyum projesi, daha sonra insa edilecek ¢ok maksatli spor tesislerine ve ¢evreye uyumu
g0z oniinde tutularak hazirlanmistir.

FIFA kurallarina uygun olarak, higbir seyirci kendisine en uzak korner bayragindan
190 metre’den daha uzak bir mesafede bulunmamaktadir. Uluslararas1 Atletizm Fed. kurallarina
uygun triblin egimi (35 derece), 6zellikle atletizm karsilasmalarinda her koltuk i¢in optimum
goriis kolaylig1 saglayacak 7’nin iizerinde goriis katsayisi ile saglanabilecek en optimum goriis
imkanin1 vermektedir.

Stadyum; giinliimiiziin tiim uluslararasi norm ve sartlarini karsilayan biitiin fonksiyonel
ve teknolojik yeterliliklere sahiptir:

- Kolay ulagim, stadyum ic¢inde ve disinda, engelliler dahil, rahat yaya sirkiilasyonu,

- Aralarinda 7 cm. mesafe bulunan 46, 55 ve 60 cm.lik ergonomik oturma
elemanlari,

- her sirada en ¢ok 40 koltuk,

- her seyircinin bir ¢ikis noktasina en fazla 30 m, bir servise en ¢ok 60 m.’den uzak
olmamasi, engelliler i¢in ayr1 tuvalet ve lavabo,

- Sadece spor degil, iletisim sektorii ihtiyaglar1 yaninda, seyirci giivenligini de
saglayan 1siklandirma, sinyalizasyon ve seslendirme sistemi,

- Acil durumlarda, indirilerek seyircinin saha i¢ine alinmasini saglayan elektronik
kopriiler, tam ekipmani ile tip merkezi, 8-12 dakikalik bosalma siiresinin sagladigi
emniyet ve islevselligi,

- Medya icin ayrilmis 6zel otoparki ve stad girisi, 2400 kisi kapasiteli ve veri
iletisimli basin tribiinii, spor alanlariyla dogrudan baglantili basin ¢alisma odalari,
konferans ve toplant1 salonlari, fotograf labaratuvari, basin dinlenme salonu ve
lokanta, state-of-art teknolojik cihazlarla dis diinyaya baglanti imkani saglayan
stiidyolar, canli yaymnlar i¢in ii¢ tarafi camla kapali 30 kabin ve giiniin TV
endiistrisinin istedigi konumlarda ve donanimda kamera platformlari,

- Stadin sadece bakim ve temizligi icin degil, isletmecileri de dahil, sayilar1 200’1
asacak ekibin 2 yillik egitimiyle,

Atatiirk Stadyumu IOC, IAAF ve FIFA kural ve sartlarin1 fazlasiyla karsilayan, en tist
diizeyde konfor ve teknoloji sunan ¢agdas bir olimpik stad ve sadece futbola degil basta temel
spor olan atletizm olmak tizere 12 diger spor bransi1 yaninda, konferans, sergi ve konser gibi
kiiltiirel etkinlikler i¢in de hizmet verecek bir komple tesistir.
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Projenin dig kredi ile finansmanmi ig¢in 27.11.1997 tarihinde akdolunan “proje
finansmani icin ek sdzlesme” ile s6zlesme bedeli, 102.500.000 USD proje bedeli ve enerji nakil
hatlar1 deplasmani ve ihtiya¢ duyulabilecek ek isler i¢in konulan 2.500.000 USD yedek bedel ile
birlikte 105.000.000 USD olarak belirlenmis ve bu miktarda dis bor¢clanmaya karar verilmistir.
Isler iki safhaya ayrilmis, 11.460.000 USD olarak biitcelendirilen birinci satha islerin bu
donemde HDK o6zkaynaklarindan finanse edilmesi, bilahare Olimpik Park yatirimlarinda
kullanilmak {izere krediden geri alinmas1 dngériilmiistiir. Birinci Safha Isler 05.02.1998 tarihinde
yirtirlige girmistir.

Uygulama sirasinda, stadyum ingaat alani iizerinden gecen 2 adet enerji hakil hatti
deplasmaninin 1.357.950 USD bedelle ve (elektro-mekanik kismi hari¢ ve projelendirme isleri
tutar1 olan 938.400 USD'lik boliimii birinci safha isler kapsaminda, uygulama tutar1 9.261.594
USD'lik boliimii ise ikinci satha isler kapsaminda olmak iizere) 10.199.994 USD bedelle stadin
dogu triblinleri lizerine de bir ¢at1 yaptirilmasi kararlagtirilmistir. S6zlesmede 6ngoriilmeyen bu
yeni c¢atinin finansmani, birinci saftha igler i¢in HDK 6zkaynaklarindan karsilanan 11.460.000
USD’1n dis kredilerden ¢ekilmeyerek saglanmistir. Proje finansmani i¢in ek sézlesmenin 1 nolu
zeyilnamesi ile enerji nakil hatlar1 hafriyat1 i¢in konulan 2.000.000 USD ve yedek akg¢e olarak
belirlenen 402.056 USD ile proje bedeli 116.460.000 USD'a balig olmustur. Proje bedelinin
11.460.000 USD'lik boliimiiniin HDK 6zkaynaklart ile karsilanmasi, bakiye 105.000.000 USD’1n
ise dis kredilerle ile finanse edilmesi ongoriilmiistiir.

Birinci saftha isler 4.11.1998 tarihinde tamamlanmis, ancak bu tarihte dis kredilere
Hazine garantisi saglanamamistir. ikinci satha islerin yiiriirliige girmesine kadar gececek siire
icerisinde islere ara verilmesinin getirecegi munzam maliyeti asgariye indirmek ve bitis tarihinde
ilave gecikmeleri engellemek amaciyla; ileride islerlik kazanacak kredilerden tahsil edilmek ve
04.11.1998 ile 31.01.1999 tarihleri arasindaki donem igerisinde uygulanmak kaydi ile ikinci
satha islerden 7.860.000 USD tutarindaki isler birinci satha isler kapsamina aktarilmistir.
Genisletilmis birinci saftha isler 31.1.1999 tarihinde tamamlanmistir. Ancak Hazinece siirdiiriilen
miizakerelerin bu tarihte de ikmal edilememis bulunmasi nedeniyle, yine kredilerden tahsil
edilmek ve 31.1.1999 ile 15.4.1999 tarihleri arasindaki donem igerisinde uygulanmak kaydi ile
ikinci safha islerden 5.630.000 USD tutarindaki isler de birinci satha isler kapsamina
aktarilmistir. Bu isler de 15.4.1999 tarihinde tamamlanmistir. Stadyumun dogu tribiliniiniin de
cat1 ile Ortiilmesi isi ile ilgili olarak uygulamada detayli proje cizimlerinin tamamlanmasiyla
elektro-mekanik islerin belirlenmesi ikmal edilmis ve Atatiirk Stadyumu dogu tribiin ¢atisi
elektro-mekanik islerinin 3.103.510 USD bedelle yaptirilmasi kararlagtirilmistir. Tekraren
genisletilmis birinci satha isler de 15.4.1999 tarihinde tamamlanmistir. Bu arada dis kredilere
Hazine garantisi 8 Nisan 1999 tarihinde verilmis ve ikinci satha isler resmen 4.6.1999 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ikinci safha islerden genisletilmis birinci saftha islere aktarilarak HDK
tarafindan kargilanmis 7.860.000 USD ve 5.630.000 USD, dis kredilerden tahsil edilmistir.

119.560.000 USD maliyeti olacak Atatiirk Stadyumu i¢in 31.12.1999 tarihi itibariyle;
15.070.000 USD boliimii HDK 6zkaynaklarindan, 27.776.474 USD boliimii kredilerden olmak
iizere toplam 42.846.474 USD tutarinda yatiim fiilen gergeklestirilmis olup, insaat is
programina uygun olarak slirmektedir. 14.12.2001 tarihinde isletmeye alinmasi Ongoriilen
Atatiirk Stadyumu ile iilkemizin en biiytlik spor yatirim1 gerceklesmis olacaktir.

HDK'nun hedefi sadece bir stadyum yapmak degil, Atatiirk Olimpiyat Parki'n1 hayata
gecirmektir. 31.12.1999 tarihi itibariyle Olimpiyat Parki i¢in toplam 5.460.394.000.000 TL
yatirim yapilmistir. Alt yapt bakimindan, sadece stadin degil, parkin tamami diisiiniilerek
projelendirme yapilmistir. Atatiirk Olimpiyat Parki Igme Suyu Sebekesi, Atiksu Kanalizasyon
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Sebekesi, Yagmursuyu Drenaji projeleri, Dogalgaz Sebekesi ve Elektrik Tele iletisim Etiid
Projeleri, Cevre Ulasim ve I¢ Yollar Projelendirilmesi ve Atatiirk Olimpiyat Parki Yerlesim
Tasarimi Projesiyle Koruma Kusagi Planlarimin Hazirlanmasi isleri gibi altyapi projeleri 2000
ilkbaharinda tamamlanmis olacaktir. HDK’nun mevcut ve potansiyel finans imkanlariyla 2000
ve 2001 yillarinda ancak stadyumun insaati, Olimpik Park'mm yol, igmesuyu, elektrik, dogalgaz,
kanalizasyon, iletisim vb. bir kisim altyapist ile, gerekli bazi kamulastirmalar
gerceklestirilebilecektir. 2002 yilindan itibaren ise HDK gelirleri, kullanilan Hazine garantili dis
kredinin anapara ve faizlerinin geri 6denmesine yetecektir. Bu nedenle, Atatiirk Olimpiyat
Parki'min diger (iinitelerinin hayata gegcirilebilmesi, potansiyel ulusal veya uluslararasi
yatirrmeilar/gayrimenkul yatinm ortakliklar1 ile ortaklasa, kiralama yahut Yap-Islet-Devret
modeli uygulamalar ile gergeklestirilecektir. Stadyum, otoparklar, olimpik bulvar, i¢ ulagim
yollar1 gibi parkin bugiinden kesinlesmis parametreleri ile, ihtiyag duyulan diger fonksiyonlar
icin kullanilabilir alanlar1 gosteren yeni bir vaziyet plan1 ve Olimpik gereksinim ve kosullari
iceren teknik/fonksiyonel bir liste hazirlanmistir. Bu sartlara uyumlu yatirnm teklifler HDK
tarafindan degerlendirilecektir.

Adaylik calismalariyla, fert basina diisen spor tesisi yoniinden Tiirkiye'nin en fakir
kenti durumundaki Istanbul'da spor tesisleri yoniinden énemli kazanglarimiz olmustur. HDK,
Istanbul’'un Olimpik altyapiya hazirlanmasma yardimci olmak gayesi ile Istanbul’da spor
tesisleri yapma/yaptirma, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Istanbul Belediyesi, spor kuliipleri
gibi diger kurumlarca insaatlarina baslanmis, uygun nitelikteki spor tesislerinin mali ve teknik
acilardan desteklenerek bir an Once ikmallerinin saglanmasina katkida bulunmaktadir.
Istanbul’da 4 adet mevcut tesisin olimpik standartlarda modernizasyonu ikmal edilmis, basta
Atakoy Spor Kompleksi olmak iizere 12 adet yeni tesis insaasina maddi katkida bulunulmus ve
bu yatirimlar i¢in 30.11.1999 tarihi itibariyle yaklasik 23 milyon USD tutarinda kaynak
saglamistir. Olimpiyat Projesi agisindan ¢ok onemli konumdaki ve IOC tarafindan da akibeti
dikkatle takip edilen 17.500 kisi kapasiteli Atakdy Cok Amagli Spor Salonu (ACASS) insaatinin
2001 Avrupa Basketbol Sampiyonasina kadar ikmal edilerek hizmete alinmasininin 6nemi de
gozonlinde bulundurularak isin 2000 yilindaki finansmanin HDK tarafindan karsilanmasi
gerekmis ve bu amagla 3.870.000.000.000 TL 6denegin HDK 2000 Biit¢cesinden karsilanmasi
kararlagtirilmigtir.

HDK'nca basglatilmis ve 2000 yilinda da siirdiiriilecek diger projeler ise:

Agustos 1997°de baglatilan “Tiirkiyede Cocuklarin Spora Yonlendirilmesinde
Uygulama Modeli (Olimpiyatlar I¢in Sporcu Kaynagi) Projesi” Diinyada gelisen ¢agdas spor
bilimi ve yonetiminin iilkemizdeki uygulamalara paralellik kazandirilmas: ve Tiirk sporunun
uluslararas1 seviyedeki basarilarini artirmak ig¢in gerekli olan bilimsel ve ¢agdas uygulamalar
icermektedir. GSGM Istanbul 11 Miidiirliigii koordinasyonunda Marmara Universitesi Beden
Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu 6gretim elemanlari ve Antrendrliik Boliimii 6grencilerinden
olusan ilgililerce yiiriitiillen bu Proje ile lilkemizde biiyilik bir potansiyele sahip olan 9—-14 yas
grubu cocuklarin fiziki gelisim ve fiziki uygunluk parametreleri tesbit edilmekte ve yapilan
testlerden elde edilen veriler standart norm tablolarina gore degerlendirilerek sporda yetenekli
cocuklarin kesfedilmesi hedeflenmektedir. Daha sonra bu ¢ocuklar programlanan sporda alt yap1
caligmalar1 ve antrenman-egitim siirecine katilmakta ve siire¢ sonunda kendilerine en uygun ve
en yatkin spor dalina yonlendirilmektedir. 10.000 6grencinin testlerden gecirilmesiyle 500
civarinda stiper cocuk tesbit edilmesi hedeflenmistir. Bu giin itibariyle 3.568 &grencinin
testlerden gecirilmesiyle 98 siiper cocuk tesbit edilmistir. Tesbit edilen her 25 ¢ocuga egitim
caligmalar1 i¢in bir antrendr verilmistir. Projenin devami sirasinda yetenekli ¢cocuklarin postiir
analiz calismalar1 ve anket verilerinden bolgenin veya tllkenin sosyo-kiiltiirel haritasinin
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¢ikarilmasi planlanmustir. ilk hedef Atina-2004 Olimpiyat Oyunlaridir. Proje 2004 yilma kadar
uygulanarak tesbit edilecek siiper yetenekli c¢ocuklarin kendilerine en wuygun spora
yonlendirilmesi hedeflenmektedir.

HDK, Giineydogu Anadolu bdlgemizde GAP Kalkinma Projesinin bolge ekonomisine
getirdigi katkiya ek olarak, bu bolgedeki gencligin spora katilimini tesvik etmek, gencglerin spor
yoluyla birbirlerini anlamalarint ve dost olmalarini saglamak ve Olimpizm prensiplerini
benimsetmek amaciyla TMOK, GSGM, GAP Iidaresi ve DSI isbirligi ile Atatiirk Barajinda
organize edilen GAP Su Sporlar1 Senligi’ne katkida bulunarak daha fazla gencin katilimina
olanak saglamistir. Bu faaliyet de 6niimiizdeki yillarda siirdiiriilecektir.

Istanbul’da spor yapma imkanindan yoksun cocuklarm ve genclerin aktif spora
katilimlarina imkan saglamak, onlar1 kotii aligkanliklardan korumak, rekabet icinde paylasmayi
ogretmek amaciyla 1997 yilinda HDK, TMOK, Genglik ve Spor Il miidiirliigii ve Milli Egitim 1l
Miidiirliigii ile isbirligi yaparak “Yarinin Yildizlar1 Ucretsiz Spor Okulu” projesini baslatilmistir.
1999 igerisinde Istanbulda ve deprem nedeniyle Marmara bolgesinde siirdiiriilen projede 7 orta
dereceli okulun spor salonunda basketbol ve voleybol dallarinda diizenlenen ve biiyiik ilgi goren
bu Spor Okullarinda 2.500 gencimiz spor yapma imkanina kavusmustur. Proje ayrica deprem
felaketinden etkilenen 4 ilimizde de uygulanmaktadir. HDK 2000 yilinda da projenin
yiriitiilecegi okullardaki file, pota, top gibi malzemeleri, baz1 salonlarin zemininde tadilat
masraflari ile ¢aligmalan yiiriitecek antrendrlerin {icretlerinin karsilamasiyla boylesine 6nemli bir
projesinin siirekliligi saglanarak ve ardindan okul sayis1 artirilarak daha fazla gence spor yapma
imkan1 saglanacaktir.

2 yildir TMOK tarafindan GSGM ve Atletizm Federasyonu ile igbirligi yapilarak
cocuklarimiza sporu oyunla sevdirmek ve tesvik etmek amaciyla bir Gezici Egitim Otobiisii
Tiirkiye’de cesitli bolgeleri dolagsmakta ve “Oyunla Egitim Programi”ni (Eglenceli Atletizm)
bolgelerdeki Beden Egitimi Ogretmenleri ve Antrendrler ¢ocuklar1 biraraya getirerek
uygulamaktadir. Bu proje cergevesinde c¢ocuklar icin 0Ozel hazirlanmis O6zendirici spor
malzemeleri kullanilmakta ve uygulamanin yapildigi bolgelere malzeme yardimi da
yapilmaktadir. Eglenceli Atletizm Projesi, deprem felaketi nedeniyle bu sefer HDK, TMOK ve
GSGM 11 Baskanliklari isbirligiyle deprem bolgesindeki ¢adirkentlerde yasayan ¢ocuklarimizin
spor yoluyla rehabilitasyonu amacina yonelik olarak Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerimizde 25-
30 Ekim 1999 tarihleri arasinda uygulanmistir. Oyunla Egitim Programi bdlgelerdeki Beden
Egitimi Ogretmenleri ve Antrendrlerce gocuklar biraraya getirilerek uygulanmaktadir. Bu proje
cercevesinde c¢ocuklar i¢in 6zel hazirlanmis G6zendirici spor malzemeleri kullanilmaktadir.
Kocaeli ve Sakarya Universiteleri Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okullaridan katilan goniillii
egitimci ve antrendrler, Ingiliz uzmanlarla birlikte gezici otobiis ile Valiliklerce belirlenen 9
cadirkentte projeyi uygulamislardir. Spor salonlari, sisme salonlar ve acik spor alanlarinda
uygulanan Projeye 7-14 yas grubu 1.900 c¢ocuk katilmistir. Bu program oniimiizdeki yillarda da
gelistirilerek stirdiiriilecektir.

Depremden zarar goren Istanbul (Avcilar), Kocaeli, Sakarya, Yalova, Diizce ve
Bolu’da 6 adet Olimpiyat Genglik Evleri insa edilerek genclerimizin hizmetine sunulmustur.
Olimpiyat Genglik Evleri Projesi icin HDK’ndan 600.000.000.000 TL; Devlet Bakanligi
kaynaklarindan 400.000.000.000 TL ve ISB Ortak Girisimi ile IOC bagislarindan
130.000.000.000 TL olmak iizere toplam 1.130.000.000.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

105 http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/o0ik530.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 OIK Raporu

Olimpiyatlara ev sahipliginin kazanilamamasinda etken olan biyik o6lgekli
uluslararas1 spor miisabakalar1 organizasyonu tecrilbbemizin yetersiz olusu yoniindeki tesbitle
ilgili olarak HDK ana faaliyet alanlarindan birisini de, yurt i¢inde diizenlenecek uluslararasi spor
organizasyonlarinin miikemmel uygulamalar haline gelmelerini saglamak olarak belirlemistir.
Son ii¢ yil igerisinde HDK tarafindan Istanbul’da cesitli spor dallarinda diizenlenen 8 Diinya
Sampiyonasi, 17 Avrupa Sampiyonasi ve 10 6zel organizasyonun miikemmelen icrasini teminen
5.3 milyon USD maddi katkida bulunulmus ve akreditasyondan konaklamaya, giivenlikten
sagliga, ulasimdan bilgi dagitimma varana kadar bir ¢ok gerekli alanda bilgi ve tecriibeler
edinilmigtir. Bunun en son ve en giizel 6rnegi, 43 iilkeden 972 sporcu, 586 idareci ve hakem ile,
420 medya mensubunun katilimiyla 22 Temmuz -1 Agustos 1999 tarihleri arasinda Atakdy Spor
Kompleksi Ac¢ik Yiizme Havuzunda miikemmel bir organizasyonla yapilan 24. Avrupa Yiizme
Atlama Senkronize ve Maraton Yilzme Sampiyonasidir. Uluslararast 6neminin arttirilmasi
Kurulumuzun 1994 yilindan bu yana hedefi haline gelmis olan Avrasya Maratonu’nun
desteklerimizle gelistirilmesi ve gegen yil yapilan 18. Avrasya Maratonunun Eurosport’dan canli
olarak yaymnlanmasi saglanmustir. Istikbaldeki HDK faaliyet programlarinda da organizasyon
tecriibe ve kapasitemizin arttirilmasina yonelik ¢caligmalarda bulunulacaktir.

HDK 2000 yili igerisinde (24.178.000 milyon TL’si dig kaynaklardan, bakiyesi
ozkaynaklardan olmak tizere) toplam 51.470.000 milyon TL yatirim programlamistir. Bunun
27.134.000 milyon TL’si Atatlirk Stadyumu; 16.576.000 milyon TL’si Atatiirk Olimpiyat Parki
altyapilar1 (Igmesuyu Sebekesi, Yagmursuyu Drenaj Sebekesi, Kanalizasyon Sebekesi, Cevre
Ulasim Yolu, Giris ve Hemzemin kavsaklar, I¢ Yollar, Dogalgaz Sebekesi, Elektrik-Teleiletisim
ve Cevre Diizenlemesi); 3.960.000 milyon TL’si Atakdy Spor Kompleksi’nde yer alan Cok
Amacgli Kapali Atletizm Salonu ve trafo, 3.800.000 milyon TL’si de kamulastirmalardan
olusmaktadir.

5- ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI
GEREKLI  HUKUKIi VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE
UYGULANACAK POLITIKALAR

Istanbul’'un Olimpiyat Oyunlari’na evsahipligi i¢in adaylik girisimi 3796 Sayili
Istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat Oyunlar1 Kanunu’ndan gii¢ almaktadir. HDK ihtiyag ve
taleplerinin tim kamu kurum ve kuruluslar1 ile il 6zel idareleri ve belediyelerce oncelikle
karsilanmasi yolundaki “Hizmet Zorululugu”nu da saglayan Yasa, Istanbul adayligmin en
onemli kozlarindan birisini olusturmaktadir. Bu nedenle yapilmasi gereken yeni bir yasal
diizenlemeye ihtiya¢c bulunmamaktadir.

6- YAPILACAK HUKUKIi VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE iZLENECEK
POLITIKALAR KONUSUNDA PERFORMANS KRITERLERININ
GELISTIRILMESI

Istanbul Olimpiyat Projesi kapsaminda yapilmasi planlanan yatirim ve tesislerin salt
adaylik i¢in degil, dncelikle kendi toplumumuzun ihtiyact oldugu i¢in gergeklestirilmesi geregi,
adayhigin ise Kanun marifetiyle bu amaca varmanin bir itici giicii oldugu, Istanbul'un planlanan
tesislere kavusturulmasi halinde ev sahipliginin zaten bunun dogal bir sonucu olarak elde
edilecegi hususlar1 degerlendirilmektedir.
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Istanbul’un adaylik siirecindeki kararlihiginin ardinda sadece iilkemizin kazancl
cikacagl gercegi degil, bu 6zel kentin de Olimpik harekete ¢cok degerli katkilarda bulunabilecegi
inanc1 yatmaktadir. Olimpik hareketin amag¢ ve degerleriyle bir diinya kenti olan Istanbul’un
barindirdig1 evrensel degerler oOrtiismekte, kentin adayligi Olimpik ideallerin giiglenmesinde
onemli bir asamay1 olusturmaktadir. Basta Sn. Cumhurbagkanimiz, TBMM Bagkani, Bagbakan,
ilgili Bakanlar, Istanbul Valisi, Belediye ve TMOK Baskanlarinin imzaladigi Kararlilik
Bildirgesi bunun en belirgin gostergesidir.

Olimpiyat Oyunlari’nin kokeni ¢ok eskilere dayanmaktadir, ama Olimpizm her seyiyle
genglere, umuda ve gelecege iliskindir. Geng niifiisu ile “Istanbul” ve “Olimpizm” arasinda adeta
dogal bir uyum vardir ve ikisinin karigimi olan “Olimpist” sozciigii bir kararliligin, bir diisiince
yapisiin ifadesidir. Dolayisiyla Istanbul'un Olimpist adin1 benimsemesi hi¢ sasirtict degildir.
HDK ’nun, Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi’ne sunacagi Resmi Adaylik Dosyasi ve Istanbul
Olimpiyat Projesi de, soyut anlamda bir kent adina degil, bu kentte yasayan 10 milyon Olimpist
adina iletilecektir.

2008 ile ilgili kararin alinacag ve evsahibi kentin belirlenecegi 2001 yili giiz aylarina
kadar Olimpik Stadyum ikmal edilmis olacaktir. Ancak, bu tarihlerde Atatiirk Olimpiyat Parki ve
Atakdy Spor Kompleksi'nin gergeklesme seviyesi istanbul'un adaylig1 i¢in énem arzetmektedir.
Atatiirk Stadyumu isletmeye alinmis, Atatiirk Olimpiyat Parki'inda basta i¢ yollar ve altyapi
projeleri ile en azindan bir veya birkag tesisin hayata gecirilmesi yolunda somut adimlar atilmis
ve Olimpik Parkin genel ulasim projelerinin ilgili devlet kurumlar1 ve Belediyenin yatirim
programlarina girmis, ACASS basta olmak tlizere Atakdy Spor Kompleksi'nde somut ilerlemeler
kaydedilmis olmas1 Istanbul'un sansin1 ¢ok biiyiik dl¢iide arttiracaktir.

Basaril1 bir adaylik ¢alismasi ve sonugta bir Olimpiyat organizasyonu i¢in olmazsa
olmaz sartlardan birisi “Devlet Destegi” dir. Bu kriter agisindan Istanbul énemli bir avantaja
sahip bulunmaktadir. Pek tabiidir ki bu “yasal” zorunlugun aslinda “gonilli” ve “igten” bir amag
ve is birligi oldugunun goriiniir kilinmast biiylik 6nem arzetmektedir. Nitekim, Sayin
Cumhurbaskani’mizdan baslayarak tiim ilgililerin imzalarini tagiyan “Kararlilik Bildirgesi”
bunun altin1 ¢izebilmek gayreti ile hazirlanmistir. Bu yolda basari; gerekli teknik caligmalar1 ve
iletisimi 1yi uygulama yaninda, tiim siyasi ve ekonomik toplum liderlerini ve toplumun kendisini
bu gaye arkasinda birlestirmis, konuyu bir milli dava haline getirebilmis {ilkelerin olmaktadir.
Bunun saglanabilmesi amaciyla {ilkemizin belki de en Onemli projelerinden birisi olan ve
kazanilmas1 halinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel c¢ok biiylik kazanimlar saglayacak
Olimpiyatlarin benimsenmesi ve liderlerimiz tarafindan sahsen ve fiilen desteklenmesi ve bu
destegin hedef kitlemiz nezdinde goriiniir kilinmasi i¢in gayretler gerekmektedir.

1 Subat 2000 tarihine kadar aday adayi kentlerin herhangi bir sekilde uluslararasi
tanitim veya lobi faaliyetlerinde bulunmasi yasaklanmistir. Adayligin tanitimi, promosyonu ve
lobiciligi ile ilgili HDK c¢aligmalari, IOC'nin koyacagi yeni kural ve kosullar dogrultusunda
belirlenecektir. Ancak, adaylik siireci icerisinde, diinya platformunda yapilacak ve Tiirkiye'nin

de "var" oldugunu ortaya koyacak bir tanitim, Tirkiye'nin "olumlu imaji"na katkida
bulunacaktir.

Gegmisteki adaylik faaliyetleri sayesinde kazanimlarimiz sadece spor tesisleri ve
uygulanan sosyal icerikli projeler yoniinden olmamus, Istanbul'un Olimpiyat adaylig1 nedeniyle
cok onemli bir platformda tilkemizin sesini duyurmak, imajim yiikseltmek ve tanitimini1 yapmak
imkani elde edilmistir. Muhakkak ki spor, artik {ilkeler i¢in ¢ok 6nemli bir prestij ve tanitim aract
halini almistir. Giin gegtikge artan ve bizi gururlandiran sportif basarilarimiz gibi, Olimpiyat

107 http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/o0ik530.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 OIK Raporu

adayligimizla ilgili yurtdisinda ¢ok sayida uluslararasi toplanti, genel kurul, konferans, spor
etkinlikleri vb. ortamlarda yapilan calismalar da tlilkemiz ve insanimizin promosyonuna ¢ok
onemli katkilar saglamistir. Uluslararas1 platformlarda; bir yandan Olimpiyat Projemiz, Istanbul
ve potansiyelleri, diger taraftan tarih, kiiltiir ve sosyo-ekonomik agilardan Tiirkiye ve Tiirk insani
tanitilirken , “Istanbul’un tarihsel gelisme siireci igerisinde kazanmis oldugu ve insanligin ortak
bir mirasmi ifade eden Kkiiltir ve tabiat varliklarinin Istanbul Olimpiyatlar1 vasitasiyla
desteklenerek korunmasi” seklinde sunulan Olimpiyat adayligimizin evrensel boyutu ile iilkenin
geng ve dinamik yapisi ile yapabilirlikleri ispata ¢alisilmistir.

Yurtdisina ve IOC'ye yonelik olarak: Istanbul'un 6zel Yasas1 ve HDK marifetiyle 1992
yilindan beri c¢aligmalarini araliksiz olarak siirdiirmekte bulundugu; Olimpik Park, Atatiirk
Stadyumu ve Atakdy Spor Kompleksinde belli bir gergeklesme seviyesine gelinmis bulundugu;
spor ve olimpizmin Tiirk gengliginin bir yasam bi¢imi olmasini saglamak iizere Olimpiyatlar1
Istanbul'a getirmek gayretlerinin kesintisiz siirmekte oldugu temalarina dayandirilacak iletisim
faaliyetlerinde bulunulacaktir.

Yurticinde ve kamuoyuna doniik olarak; adayligin kisa siireli bir yaris degil uzun
soluklu bir siire¢ oldugu; iiglincii girisimde de evsahipliginin kazanilamamasi olasiliginda
toplumda, medyada ve desteklerine ihtiyac duyulan diger itici giiclerde motivasyonun
yitirilmemesi geregi ve aslinda bu yolda yapilan her girisim ve yatirimin iilkemizin kazancina
oldugu hususlarinda bilgilendirme yoniinde tanitimlarda bulunulacaktir. Yurti¢i medyada yer
alig, ulusal destegi gostermesi; uluslararast medyada yer alis ise karar vericiler (IOC iiyeleri)
iizerindeki dolayli etkileri agisindan bir anlam tasiyarak sonug iizerinde etkili olabilecek bir
faaliyet alan1 olarak ele alimalidir.

Istanbul’un Olimpiyat adayligina, toplumun tiim kesimlerinin katilim ve desteginin
saglanmasi, bunun bir milli hedef oldugunun dis diinyaya gdsterilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Hedef Kitle’nin genel tanitim ve reklam kampanyalarindan ¢ok, kisisel bazda iliskiler kurarak,
adam adama markajla iletisim saglanabilecek guruplar oldugu goriilmektedir. Tanitim ve lobi
faaliyetlerinde her resmi kurum, STK ve kisilerin kendine diisen bazda adayligi desteklemesi,
iilke genelinde ve iilke disinda gezi, konferans, organizasyonlar ve is gezilerinde Istanbul
adayliginin tamitimi ve bilgi aktarimlarinda bulunabilmek amaciyla ilgili bilgilendirilmeleri,
isbirligi ve esglidiimiin saglanmas1 gerekmektedir.

Yapilan diizenlemelerin ve uygulanan politikalarin getirileri ve yiikleri:

Olimpiyatlara ev sahipligini elde etmek icin 1992 yilindan bu yana siirdiiriilen
calismalar;

- Olimpiyatlarin Tiirk gengligine ve sporuna katkilari,
- Istanbul’un temel sorunlarmnin &ncelik kazanarak daha kisa siirede ¢oziimiiyle

- Istanbul’un “yasanabilir bir diinya kenti” olmasinda ne denli énemli bir “arag”
oldugu,

- lilke ekonomisine getirecegi biiyiik katkilarin algilanmasindan kaynaklanmaktadir.

Adaylik stiresinde de kazanimlar elde edilmektedir ama asil ev sahipliginin
kazanilmasi ile Istanbul ve Tiirkiye'de ¢ok biiyiik boyutlarda olumlu degisim ve gelisimler elde
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edilecektir. Olimpiyatlarin kazanilmas: halinde Istanbul ve Tiirkiye’de (hazirlik siiresi olan 7 yil
icerisinde) HDK Isletme biitcesi dahilinde (proje bazinda):

1 milyar 535 milyon $’lik dogrudan yatirim ve bunun 23 milyon $ fazlasiyla 1
milyar 558 milyon § gelir elde edilebilecegi;

- HDK biitgesi disinda toplam 1 milyar 172 milyon $ tutarinda “ilgili” yatirimlar
gergeklestirilecegi;

- Toplam 180.000 adam/y1llik istihdam yaratilacagi;

- Dogrudan yatirimlar yaninda dolayli yatirimlarla GSMH’miza yaklasik 8 milyar $
civarinda bir ek katki saglanacagi;

- 2.5 milyon ek turist ve iilkeye giren yabanci sermaye yatirimlarinda 6nemli artislar
dogacagi,

hesaplanmaktadir.

Kurallar geregi Istanbul Olimpiyat Projesi icerisinde yer alan ancak Tiirkiyede
uygulanmayan beyzbol, c¢im hokeyi vb. dallara yonelik tesisler i¢in bir kaynak
sarfedilmeyecektir. Ancak evsahipligi kazanildig: takdirde yatirimlarina girisilecek bu ve benzeri
tesislerin finansmani, IOC tarafindan evsahibi kente aktarilan TV yayin haklar1 ve Sponsorluk
Programi paylarindan karsilanacaktir.

Diger tiim yatirnmlar gibi Olimpiyat Projesi de sonunda, kit olan kaynaklarin
kullanilmasina yonelik bir karardir. Yatirim projelerinin degerlendirilmesi ise, yatirim firsatlar
arasinda bir se¢im yapma yontemidir. Olimpiyatlar alinmasa dahi adaylik siireci icerisinde
yapilan yatirimlar, ekonomik bir yiik olarak degil, kentin mevcut ve gercek ihtiyaglarmin
karsilanmas: i¢in yapilan sosyal yatirimlardir.

Olimpiyatlar1 kazanmak, Tiirkiye’ nin diga agilmasi, entegrasyonu, ekonomisi, tanitima,
hatta sivilligi ve i¢ sistemini dahi olumlu etkileyecek; siyasi, kiiltiirel, ekonomik, sosyal yapimiz
ve tabii ki sporumuz acisindan Cumhuriyet déneminin en 6nemli firsatlarindan birisi olacaktir.
Ancak, olimpiyatlara ev sahipliginin kazanilmasi1 yaninda ¢ok daha 6nemli bir amag, bir baska
hedef de bulunmaktadir. Bu hedef, Tiirkiye’nin gen¢ insanina ve onun yaratacagi potansiyele
yoneliktir.

Fiziki altyapilar saglanmis olsa dahi sonugta Olimpiyatlar tag, tugla, demir ve ¢imento
degil, "insan" yapar. Ulkemizde ortalama yas 27'dir. 6-15 yas arasi1 yaklasik 20 milyon
cocugumuz bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin % 80’1 dar gelirli ailelere mensup, kii¢iik ve sagliksiz
konutlarda sikismis ve senenin neredeyse yarisinda bosta olan ¢ocuklardir. Rahatga gidebildikleri
tek yer ise sokaktir. Yani iilkenin en dinamik yaris1 egitimsiz, sokakta ve bosta bulunmaktadir.
Bosluk, enerji dolu bu gencleri suga, uyusturucuya, kotii aliskanliklara, siddet ve terore
yoneltmektedir. Coziim ise “egitim”den gegmektedir.

Diinyada gelismis toplumlarca uygulanan en Onemli egitim araglarindan birisi de
“spor”dur. Spor; bir yandan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin oncelikli unsuru olan
“insan”1mn ruh ve beden saghigini gelistiren temel Ogelerden birisini teskil ederken, 6te yandan
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evrensel olarak cok Onemli bir egitim araci olarak kabul edilmektedir. Mevcut egitim
sistemimizde ¢agdas egitimin {i¢c temeli bilgi, spor ve sanattir. Ulkemizde spor ve sanat heniiz
istenilen etkinlikte yer almamaktadir. Spor’un “bos zamanlarin degerlendirilmesi ugras1” degil,
bizatihi bir “egitim araci” oldugu ger¢egi heniiz toplumumuza mal edilememistir. Sporun
genglerimizin yasamlarmin bir pargast haline getirilebilmesi, “egitilmeleri” demektir.
Cocuklarimizin, spor araciligiyla bir araya getirilerek egitilmeleriyle toplumumuza faydali bir
potansiyel yaratilacaktir.

Aragsiz egitim olmadig1 gibi, spor egitiminin araci da yerlesim alanlariyla i¢ ice ve
dogru planlanmis spor tesisi ve spor alanlaridir. Bu alanlarin ekonomik ve dogru kullanimini
saglayacak cagdas diizeyde bir planlama ile saglikli, dinamik ve {iretken insanlardan olusan bir
topluma kavusmak miimkiin olabilecektir. Ozellikle demografik acidan geng bir yapiya sahip
gelismekte olan toplumlarda sporun toplumun yeniden iiretiminde oynayabilecegi kritik roliin
gergeklesmesi, bliylik ve koklii doniisiimlere bagli bulunmaktadir. Bu hedefe ancak insanlar
arasinda din, dil, irk ve cinsiyet ayirimi yapmaksizin spor vasitasiyla insanin kendisine
egemenligi, 0zgiirliigii, kendini gelistirmesi, aralarinda dayanigsma, karsilikli giiven ve baglilik,
hosgori, siireklilik, kardeslik, dostluk ve uyumu amaglayan bir yasam anlayis1 ve diinya goriisi
olan Olimpizm felsefesinin topluma maledilmesiyle varilabilir. Nitekim Istanbul’un Olimpiyat
adayliginin arkasindaki gerekce de budur. Sporun genglerimizin bir “yagam bi¢imi” olabilmesi
icin, spor tesisleri altyapisina ihtiyacimiz vardir. Adaylik, bu siirecin “lokomotifi” goérevini
iistlenmektedir.

Istanbul’un, Tiirkiye’nin deger ve potansiyeline olan inancimizla “Tiirkiye inanirsa,
diinya inanir” diyoruz. 1960’1l yillarda Meksika’nin, 1980°1i y1llarda Kore halkinin basarabildigi
bir organizasyonun iistesinden, 2000°1i yillarin Tiirkiye’sinin gelemeyecegine inanmak miimkiin
degildir. Gereken, neler kazanacagimizin bilinciyle kendimize giivenmek ve bu milli davada el
ele vermektir. Onemli ve iddiali girisimlerde basari, iilkelerinin tiim imkan ve bu amag igin
seferber edebilenlerin olmaktadir. Istanbul Olimpiyat Projesi’nin gergeklesmesi; kamu’dan 6zel
kesime, fikir adamlarindan medyamiza, siyasilerimizden isadamlarimiza, sanayicilerimizden
ihracat¢ilarimiza, sanat¢ilarimizdan demokratik toplum  Orgiitlerimize, genclerimizden
halkimizin geneline kadar herkesin destegi ve katilim1 ile miimkiin olacaktir.
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