SPOR KULUPLERININ YENIDEN
YAPILANDIRILMALARI

KONFERANSI

28 MAYIS 2011 Cumartesi saat 9.30
Istanbul Barosu Kiiltiir Merkezi

Spor Hukuku Enstitiisii Bagkani Av. KISMET ERKINER Konferansi agis konusmasi:
(Asagidaki metin, Konferans kitabi igin hazirlanmis olup oturumda 6zetlenerek sunulmustur)

Sayin Baro Bagkanim, ¢ok degerli akademisyenler, spor federasyonlarimizin ve
spor kuliiplerimizin se¢kin bagkanlar1 ve temsilcileri, basmimizin degerli
mensuplari, sayin meslektaglarim, hanimefendiler, beyefendiler; Spor Hukuku
Enstitiisiiniin Istanbul Barosu’yla birlikte ve onun sponsorlugunda tertiplemis
oldusu SPOR KULUPLERININ YENIDEN YAPILANDIRILMALARI

Konferansi’na hos geldiniz.

Bu Konferansimiz, Istanbul Barosu ile Enstitii’miiziin tertiplemis oldugu ikinci
Spor hukuku etkinligi olup, kitabinin basimi da Istanbul Barosunun bu alandaki
iiciincii yaymm olacaktir.

[Ik Konferans1 16-17 Mayis 2009 tarihlerinde “SPORDA OZERKLIK” konusunda
gergeklestirmis ve sonrasinda Baro’muz sponsorlugunda, sunum ve tartigmalarini,
Baro —Enstitii miisterek yaymi olarak bastrmistik. Ancak ondan &nce Istanbul
Barosu Dergisi “Mayis 2007” tarihinde “SPOR HUKUKU” na OZEL SAYI
yaparak, bu disipline verdigi 6nemi ortaya koymustur. Baromuza ve gegtigimiz
dort yil zarfinda konuya kurumsal devamlilik getiren biitiin Sayin Bagkan ve
Yoneticilerimize tesekkiir ederiz.

Bu yil spor hukuku Konferansma konu olarak “SPOR KULUPLERININ
YENIDEN  YAPILANDIRILMALARI”n1  se¢mis olmamizin  gerekcesini
Konferans brosiiriinde aciklamaya g¢alistik. Orada da belirtmis oldugumuz iizere
TBMM’nin 23. Yasama Doneminde, Anayasa’miza yapilan ilave dahil, bir dizi
spor kanunumuza degisiklikler getirilmis ve ¢ok onemli kurumsal degisiklik ve
gelismeler kaydedilmistir. Bu baglamda, bilhassa 17 ila 31 Mart 2011 tarihleri
arasindaki 13 giin gibi ¢ok kisa bir siirede kabul edilen 6214, 6215 ve 6222 sayili
Kanunlar1 belirtmek isteriz.



Ancak, GSGM tarafindan wuzun siliredir, Spor Kuliipleri ile ilgili yasal
diizenlemeleri degistirecek c¢alismalar yiiriitiilmekte olmasma (bu baglamda,
donemin Spordan Sorumlu Devlet Bakani’nin baskanliginda, Istanbul’da, spor
kuliipleri temsilcilerinin de hazir bulunduklari, bir giinlik bir seminer yapilmis
olmasina; daha sonra Nisan 2010°da, bu kez de o donemin Spordan Sorumlu Devlet
Bakani tarafindan, bir ¢cok kurulustan, bu meyanda Enstitii’'miizden de TBMM’de
beklemekte olan Tasar1 hakkinda yazili goriis istenmis olmasina, ki bu isteme 10
Mayis 2010 tarihli Raporumuzla cevap verdik) ragmen, “Genglik ve Spor Kuliipleri
Kanun Tasaris1” yasalagmamustir.

Oysa, spor kuliiplerinin yasal diizenlemesini Dernekler Kanunu ve gerisinde
Medeni Kanun kapsamindan ¢ikartma diisiincesi, egilimi, gereksinimi yeni degildir.

3 Kasim 2002 Milletvekili Genel Sec¢imleri Oncesinde AK Parti secim
beyannamesinde s0yle diyordu:
“Yeni bir spor politikast olusturulacaktir ve spor hizmetleri agirlikli olarak
yerel yonetimlere birakilacaktir. Bu yerel yonetimlerin amatér ve
profesyonel spor kuliiplerine daha fazla kaynak ayiwrabilmeleri i¢in gerekli
vasal diizenlemeler yapilacaktir.”

CHP ve MHP ise, 2002 se¢cim beyannamelerinde spor hakkinda sdylemde
bulunmalarma ragmen, spor kuliipleri hakkinda hi¢ bir 6ngoriide bulunmamislardi.

Aradan gegen 8.5 yil sonunda, bu ii¢ siyasi partimizin “spor kuliipleri” hakkinda
gelmis olduklar1 noktay1 simdi s0yle saptamis bulunuyoruz:

AK Parti, parti programinda ve 2011 se¢im beyannamesinde SPOR KULUPLERI
hakkinda s6yle diyor (parti programinda bu konuda sdylemi olmasina karsin, se¢im
beyannamesinde bu konuya deginmemis):
Amator ve profesyonel spor kuliiplerine, yerel yonetimlerin daha fazla
kaynak aywabilmeleri icin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.”
Yani, AKP’de, aradan gecen 8.5 yilda, Spor kuliiplerine kars1 ayni sdylemi
siirdiiriyor. Ancak bu konuda Yasal girigsimi olmamias.

Buna kargilik CHP hem parti programinda, hem de 2011 Secim Beyannamesinde
kendisini angaje ediyor. Soyle ki:

Programinda: “Devletin amator spor kuluplerimize daha cok kaynak ayiwrmasi,
yerel yonetimlerin amator spor kuluplerini siyasi tercihlere yonelmeden
desteklemeleri saglanacaktir.



Beyannamesinde: “Yasal bahis gelirlerinden biitiin kuliiplerimize esit diizeyde
pay verecegiz. Sponsorluk Yasasi’ni giiniimiize uygun bir yapiya kavusturarak
kuliip vesporcularimizin gelirlerini artiracagz.

Buna karsihik MHP, 8.5 y1l 6nce konuya hi¢ deginmezken; simdi dogrudan, tabir
yerinde ise 12’den vuruyor: Se¢im Beyannamesinde soyle diyor:
“Amator ve profesyonel spor kuliipleri yasas1 ¢ikartilarak spor
kuliiplerinin dernekler yasasi ile yonetimine son verilecektir.”

Bu durumda, TBMM’nde se¢im barajim1 asarak grup olusturmus olan ii¢ siyasi
partimizin spor kuliiplerinin yasal diizenlemesi hakkinda nerede ise goriis
birligininde olduklari, en azmdan simdiden bir konsensiisiin olabilecegi
goziikmektedir. Su halde mesele iyi bir Kanun Tasarisim1i TBMM’ne sevk
edebilmekte odaklanmaktadir.

Bu konu sadece siyasi partilerimizce ele alinmis olmayip, bu konuda tutum
belirleyen, yol gosteren bir¢ok materyel de elimizde bulunmaktadir.

Bunlardan biri ve de 6nemli biri, “2008 yili SPOR SURASI” kararlaridir. Bu
kararlardan “SPOR KULUPLRININ YENIDEN YAPILANMASI” bashgmin
altinda su tavsiye kararlarini okumaktayiz:

o Spor kuliiplerinin tiye ve kurucularinda aranan gerekli sartlara ilaveten,
yonetim kurulu iiyelerinde 6 ay ve iizeri hak mahrumiyeti alanlara
yonetici olmama sarti getirilmelidir.

o Yonetim kurulunun Genel Kurulda ibra edilmemesi veya yapilan denetim
sonrasinda kamu davasi agilip mahkumiyet almalar: halinde kuliip
yonetiminde bir daha gorev alamamalar: saglanmalidr.

o Spor kuliiplerinin genel kurulda segilen yonetim kurulu tiyeleri, kuliipleri
denetleyen birimin verecegi ilk hizmet i¢i seminerine katilarak yoneticilik
formasyonu almalar: zorunlu olmalidir.

o Spor kuliipleri yasasi dernekler yasasindan ayrilmalidir.

o Kuliiplerin kontrolsiiz harcamalar: ile bor¢lanmalarinin engellenmesi
icin spor tist kurulu biinyesinde denetleme kurulu olusturulmalidir.

o Federasyonlarin kuliiplere ayni ve nakdi yardimda bulunmalidir.

o Kamu kurum ve kuruluglarimin spora destek vermeli veya ligleri
olusmamis branslarda kuliipleserek lig olugmasina katkida bulunmalidir.
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o Kuliip yoneticilerinin mali destekleri ile yiiriitiilen kuliip yapilarinin
degistirilerek, biitiin tiyelerinin mali destegi ile yiiriiyen yapiya
doniistiiriilmelidir.

SPO HUKUKU bashgmin altinda ise “SPOR KULUPLERI “ile ilgili su istisari
kararlar almmustir:

“Spor Kuliiplerine Iliskin Olarak:

a) Spor Kuliipleri Kanun Tasarisi Taslaginda yer alan profesyonel sporcu
tammindaki ifade tarzinin ve genel kurulda segimlerin agik oyla yapilmasina,
yvabancilarin iiyeliklerinin bildirilmesine, sporcularin faal sporculugu
birakmadik¢a iiye olamayacaklar, kuliipten maas alanlarin iiyeliginin
dondurulabilecegi, zorunlu iiyelik olamayacagr gibi hususlar dikkate
alinarak tiyelige iliskin hiikiimler ile cezalar dolayisiyla kuliiplere verilecek
yardimlarin kesilmesini ongoren hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi.

b) Yerel yonetimler ve genclik ve spor il miidiirliiklerinin, alanlarina giren
tiim spor kuliiplerine hizmetle yiikiimlii olduklar:t gozetilerek, bunlarla
rekabet icinde olacak kuliip kurmamalari yoniinde diizenleme yapilmasi,

c¢) Kanun Taslaginda, sirketlesmeye (kuliiplerin sirket kurmast veya
kurulmus sirketlere ortak olmasi) yer verilmekle beraber, kuliibiin kendisinin
sirkete  doniismesi  durumunda  uygulanacak  hiikiimler  konusunda
diizenlemeye yer verilmesi,

d) Kuliip yoneticilerinin sorumlulugu (6zellikle mali sorumlulugu)
konusunda somut sorumluluk kriterleri belirlenmesi ve bu kapsamda tiizel
kisilerin yoneticilerinin davranis ilkeleri ve prensiplerinden olusan kurumsal
yonetisim esasimin, kultip yoneticileri agisindan Kanun kapsamina alinarak
miieyyidelerinin belirtilmesi,

e) 818 sayuli Bor¢lar Kanunu'nun 162. ve miiteakip maddelerinde 6ngériilen
“Alacagin Temliki” konusunun kuliipler agisindan degerlendirilmesi ve
kuliip yéneticilerince, kuliipten alacaklarina karsihik  kuliip gelirlerinin
temlik edilmesinin simwrlandiriimasi ve bu sekilde yapilacak temlikin kuliibiin
yillik gelirinin % 2’si oranini gecemeyecegi seklinde diizenleme yapilmasi,

7 I¢ denetim ve Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin denetiminin yani
swra, Kuliipler igin dis denetim ongoriilmesi, ancak, amator spor
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kuliiplerinin sayica coklugu da dikkate alinarak mali biiyiikliigii belli
limitin iistiinde olma ve belirli spor faaliyetlerini yiiriitme gibi kistaslarla
bir kisim kuliipler icin bagimsiz kuruluslarca denetim ongoriilmesi,

g) Kuliiplerin mali yili ile, kuliiplerin ortak oldugu sirketlerin mali yilinin
ortiismesini saglayacak diizenleme yapilmasi,

h) Kuliiplerde spor hukuku egitimi almig eleman calistirilmasi veya belirli
kuliip calisanlar icin spor hukuku kurslar: diizenlenmesi,

1) Aymi ismin birden fazla kuliip tarafindan kullanilamamasi esasinin il
cercevesinde ongoriilmesi gerektigi goriisii kabul edilmistir.

Diger yandan CUMHURBASKANLIGI Devlet Denetleme Kurulu’nun “Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Faaliyetlerinin Denetimi ile Ozerk Federasyon
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi” baslikli, 02/04/2009 tarih ve 2009/3 sayili
Raporunda, Spor Kuliipleri hakkinda su hususlara vurgu yapilmistir:

“5) Raporun Besinci Boliimiiniin “IV-D” numarah alt boliimiinde spor
yonetimindeki diger wunsurlarin yeniden yapilandirilmasi  hususu
degerlendirilmistir.

Spor yonetiminin yeniden yapilandirilmasi esnasinda degerlendirilmesi
gereken en onemli unsurlardan biri de spor kuliipleri ve sporla ilgili
faaliyetlerde bulunmak iizere kurulmus olan federasyon, konfederasyon,
dernek ve vakiflardr. Bunlar arasinda Tiirkive Amator Spor Kuliipleri
Konfederasyonu, Tiirkive Spor Yazarlari Dernegi, Tiirkive Faal Futbol
Hakemleri ve Gozlemcileri Dernegi, Tiirkive Futbol Adamlari Dernegi
Tiirkive Futbol Antrendrleri Dernegi, Profesyonel Futbolcular Dernegi,
Kuliipler Birligi Vakfi sayilabilir.

Bu nedenle, o6zerk spor federasyonlarmin yapilandirilmasi esnasinda spor
yonetiminin  yukarida  bahsedilen  unsurlarimin  da  (federasyon,
konfederasyon, vakif ve dernekler) spor yonetiminin bir parcast haline
getirilmesi ve bunlara ozerk spor federasyonlari genel kurullarinda
miinhasiran temsil yetkisi verilmesi gerektigi diisiintilmektedir. Bununla
birlikte, federasyonlarin yerel yapilarimin olusturulmas: ¢ergevesinde,
mevcut amator spor kuliipleri federasyon ve konfederasyonlart ile diger
derneklerin, tiim amator spor faaliyetlerini kapsayacak nitelikte yerel
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federasyonlar  seklinde  orgiitlendirilmesi,  bunlarin  6zerk  spor
federasyonlarmin genel kurullarina katiliminin saglanmasi ve bunlara yerel
spor  faaliyetlerinin  yiiriitiilmesi gorev ve yetkisinin devredilmesi
diistintilmelidir.

Ayrica, spor yonetimi igerisinde yer alan diger unsurlar arasinda genglik ve
sporla ilgili bazi gérevlerin mevzuatla verildigi belediyeler ve 6zel idareler
de yeniden yapilanma c¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Bu baglamda,
belediye ve ozel idare mevzuatinda degisiklik yapilarak;

- Belediye ve il ozel idarelerine spor tesisi yapimi, bakimi ve isletilmesi ile
ilgili gorevlerin verilmesi,

- Belediye ve il ozel idarelerine amator spor faaliyetlerini ve amator spor
kuliiplerini destekleme gorevlerinin verilmesi

gerektigi ve bu ¢ercevede;

- Belediye ve ozel idarelerin miisabaka diizenleme yetkilerine son verilmesi,

- Belediye ve il ozel idarelerinin dogrudan ya da dolayli sekilde amator
ve/veya profesyonel kuliip kurmalarinin yasaklanmasi,

- Belediye ve il ozel idarelerinin profesyonel kuliiplere dogrudan ya da
dolayli yardim yapmasinin engellenmesi,

- Amatér spor faaliyetleri ve kuliiplerine belediye ve il 6zel idarelerinin
yvaptiklart bagis ve yardimlarin agiklanmasi ve bu suretle seffafligin temin
edilmesi gerektigi ve bu hususun kamu tiizel kisiligine sahip tiim kurum ve
kuruluslar ile kamu sirketleri olan belediye sirketleri ve kamu iktisadi
tesekkiilleri  icin de gegerli hale getirilmesinin  uygun olacagt
diistintilmektedir.

Nihayet Spor Kuliipleri hakkinda en genis ve giincel goriisleri yansitan
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI “Spor Kuliiplerinin Sorunlar: ile
Sporda Siddet Sorununun Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan MECLIS ARASTIRMASI
KOMISYONU”nun Mart 2011 tarihli Raporudur. Raporun “Uciincii Boliimii”
SPOR KULUPLERI VE SORUNLARI” ana bashgini tasimakta olup konuyu
hemen biitiin yonleri ile c¢ok genis bir sekilde ele almistir. Ancak Komisyonun
tespitlerine deginmeden once konunun Kalkinma planlarmda nasil yer almis
olduguna deginmek istiyoruz.

5 yihik Kalkinma Planlarmda Spor Kuliipleri ve Federasyonlara Iliskin Tedbirler:su
sekilde belirtilebilir: 2’inci, 3’lincii ve 4’lincii Planlarda kuliiplerin amator spor
dallarinda faaliyet gostermelerinin tesvik edilmesi konusuna yer verilmistir. 2’nci
Plan’da spor kuliiplerine daha fazla sayida katilim saglanmasi; 3’{incii Plan’da spor
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kuliiplerinin sosyal ve kiiltiirel alanlarda da c¢aligmalar yapmalari; 4’iincli Plan’da
amator spor kuliiplerinin profesyonel spor faaliyetlerinde bulunan subelerinin
dernek statiisiinden ¢ikarilarak sirketlesmelerinin saglanmasi amag¢lanmistir. 5’inci,
6’nc1 ve 7’nci Planlarda kuliip ve federasyonlara iligkin herhangi bir tedbir yer
almazken, 8’inci Plan’da kuliip ve federasyonlarin kurumsallasmasi; spor
kuliiplerinin mali ve idari agidan tam bagimsiz olmalar1 hedeflenmistir.

Bu hususu belirttikten sonra TBMM Spor Arastirma Komisyonu’nun tespitlerine
deginelim:

e Meclis Arastirma Komisyonu’nun ilk tespitlerinden biri, kurumsallagsmay1
gerceklestirebilmis spor kuliiplerinin {i¢ tlir yonetimi iyi yapabildikleridir.
Bunlar, 1) iliski yonetimi, 2) varlik ve risk yonetimi ve de 3) performans
yonetimidir.

e Spor kuliipleri GSGM’ye, mahalli idarelere, Hazine ve Vakiflar Genel
Miidirliigiine ait olan spor tesislerini Kkira, intifa, isgal suretiyle
kullanmaktadirlar.

e Spor kuliipleri, ya anonim sirket ya da dernek statiisiinde oldugundan elde
ettikleri gelirlerin Kurumlar Vergisi Kanunu acisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Uyelerinden aidat toplayarak kurulus amagclarin
gergeklestirmek iizere faaliyette bulunan dernekler, kurumlar vergisinin
konusu disinda kalmaktadir. Ancak amaclarini gergeklestirmek tlizere gelir
getirici faaliyette bulunmalar1 durumunda, derneklerin bu faaliyetleri iktisadi
isletme olusturmaktadir. Dolayisiyla bu iktisadi isletmeler ile anonim
sirket seklinde kurulan spor Kkuliiplerinin faaliyetleri, kurumlar
vergisinin konusuna girmektedir.

e Derneklerin normal faaliyetleri dogrudan katma deger vergisinin konusuna
girmemektedir. Ancak, derneklere ait veya tabi olan iktisadi isletmeler ile
anonim sirket statiisiinde sportif faaliyetlerde bulunan Kkuruluslarin
KDV miikellefiyeti bulunmaktadir. Spor kuliiplerine ait iktisadi
isletmelerin, sosyal tesis, lokal, otopark, spor okullar1 ve kurslari, spor
sahalar1, saglik merkezleri, plaj tesisleri isletmeleri, Spor Toto-Loto ve Iddaa
isim hakki gelirleri, spor malzemesi ve hediyelik esya satigi, yaymn hakki
gelirleri, mag hasilatlari, reklam gelirleri gibi teslim ve hizmetleri, KDV’ nin
konusuna giren islemlere ornek teskil etmektedir. Bunlardan Ornegin: mag
bileti, isim hakki, yaym hakki, reklam gelirleri ve spor okullarmda KDV
orani % 18’dir.



Sporculara transfer licreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan
menfaatler iicret olarak kabul edilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen
gecici 72°nci madde, sporculara 6denen {icretlerin 31.12.2017 tarihine kadar
sadece asagida belirtilen oranlarda tevkifat yoluyla vergilendirilecegini
hiikme baglamistir. Lig usuliine tabi spor dallarinda; En iist ligdekiler i¢in %
15, En st alt1 ligdekiler i¢in % 10, Diger liglerdekiler i¢in % 5. Lig usuliine
tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler ile milli
sporculara uluslararas1 miisabakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan
o0demelerden % 5. Yapilan tevkifatlar nihai vergilendirme mahiyetindedir.
Sporculara transfer ticreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ayrica sporcular
tarafindan beyan edilmeyecek ve baska gelirleri i¢in beyanname verilse bile
bu gelirler beyannameye dahil edilmeyecektir.

Spor kuliipleri, transferini gerceklestirdigi sporcularla ve teknik adamlarla
yapmig olduklar1 sézlesmede gosterdikleri transfer {icreti lizerinden binde
8,25 oraninda damga vergisi 6demek durumundadirlar.

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde diizenlenen spor miisabakalari,
bilet satis tutarindan KDV diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden % 10
oraninda eglence vergisine tabi bulunmaktadir.

Spor Loto, Spor Toto, Iddaa gibi spor miisabakalarma dayali miisterek
bahislerde % 5 oraninda sans oyunlar1 vergisi (SOV) alinmaktadir. Spor
Toto Teskilat1 tarafindan sans oyunlar1 hasilatinin sadece % 7’sinin kuliiplere
dagitildigi, bunlarin da biiylikk kisminin profesyonel spor kuliiplerine
ayrildigi, amator kuliiplere sadece kiicik bir kisminin verildigi
belirtilmektedir.

GSGM ile o6zerk spor federasyonlarma tescil edilmis, spor kuliiplerinin
idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece
idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin  (j) bendi
kapsaminda kurumlar vergisinden muaftirlar. Transfer ve bonservis
gelirleri, saha reklam gelirleri, mag¢ bileti satislari, sporcularin formalarmna
aldiklar1 reklamlar, ma¢ yaym hakkinin satilmasi faaliyetleri de idman ve
spor faaliyeti kapsaminda degerlendirilmektedir. Kuliiplerin idman ve spor
faaliyetlerinin yan1 sira forma, ayakkabi ve diger malzeme satisi, otopark,
benzin istasyonu, restoran, otel, biife ve plaj isletmeciligi yapmasi
durumunda, idman ve spor faaliyetleri disinda kalan bu faaliyetlerin ayr:
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bir iktisadi isletme olarak Kkurumlar vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Spor yarigmalarina katilan amator sporculara 6denen 6diil ve ikramiyeler ile
spor yarigmalarini yoneten hakemlere O0denen iicretler gelir vergisinden
istisnadir.

GSGM’ye tescil edilmis amatdr spor kuliiplerine ait binalar, gelir veya
kurumlar vergisine tabi isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis
edilmemeleri sartiyla emlak vergisinden muaf tutulmustur

GSGM’ye dahil derneklerin miinhasiran sporla ugrasmak ftizere kurulan
anonim sirketlere sermaye olarak koyduklar1 gayrimenkuller ile bu sirketlere
devrettikleri gayrimenkullerle ilgili devir ve iktisap islemleri harctan
istisnadir.

Spor Toto Teskilat1 tarafindan diizenlenen miisterek bahisler eglence
vergisinden istisnadir.

TBMM Arastirma Komisyonu, spor kuliiplerinin mali statiilerini belirleyip,
yararlandiklar1 vergisel ayricaliklari saptadiktan sonra Spor Kuliiplerinin Hukuki
Sorunlar: alt baslig1 ile dncelikle Kuliiplerin DERNEK statiistinde olmalarindan
ileri gelen sorunlarmi saptamaya girismistir. Bu konudaki teferruath incelemesini
sOyle Ozetleyebiliriz:

Spor kuliiplerinin faaliyetlerini 23.11.2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu hiikiimlerine tabi olarak siirdiirmeleri, sporun paydaslar1 tarafindan
genellikle elestirilmekte ve bu elestiriler bir yandan 6zellikle profesyonel
spor kuliiplerinin sirketlesmesi yoniindeki goriislerle desteklenmekte, diger
yandan da Spor Kuliipleri Yasasi seklinde bir yasa hazirlanarak kuliiplerin
ozel bir yapida diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Spor
kuliiplerinin idari, mali ve hukuki olarak kurumsallasmis bir yapiya
kavusmasi acisindan Dernekler Kanunu’nun yetersiz kaldig1 goriisleri
her gecen giin daha fazla taraftar bulmaktadir.

Dernek statiisiindeki spor kuliipleri, hem I¢isleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi
tarafindan 5253 sayili Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi
cercevesinde hem de “Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Genglik ve Spor
Kuliipleri Yonetmelig”nin 22’nci maddesine goére GSGM tarafindan
denetlenmektedir. Bu denetimler 1s1ginda, i¢isleri Bakanhg Dernekler
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Dairesi Baskanhiginin genel goriisii, spor kuliiplerinin etkin denetiminin
GSGM tarafindan yapilmas1 gerektigi seklindedir. Ayni daire, spor
kuliiplerinin dernek statiisiinden ¢ikarilarak Tiirk Medeni Kanunu’nda da yer
almayan kendine 6zgii bir statiide diizenlenmesinin, yeni ama sorunlu bir
yap1 olusturma riskine, Komisyona gonderdigi raporda deginmektedir.

e Iicisleri Bakanhg Dernekler Dairesi tarafindan spor kuliipleri denetimleri
sonunda tespit edilen temel eksiklik ve aksakliklarm sunlar oldugu
goriilmektedir:

©)

Spor kuliiplerinin kurumsallagsmasi zayif olup olduk¢a sik yonetim
degisikligi olmaktadir.

Ekonomik acidan siirekli gelir kaynaklar1 bulunmamakta olup,
ekonomik bagimsizlik elde edememislerdir.

Agir vergi ve sigorta primi ylikiinden devaml sikdyet etmektedirler.
Tesislesme ve ekipman agisindan oldukca zayif durumdadirlar.

Benzer isim ve amagla pek c¢ok kuliip kurulup kotiiye
kullanilabilmektedir.

Spor kuliipleri, derneklerin tutmakla ytikiimlii oldugu defterleri ya hi¢
bulundurmamakta ya da  defteri  bulundurup  icerigini
doldurmamaktadirlar.

Kurumsal iiyelik ve katki mekanizmalar1 gelistirilememistir.
Kamuoyunda bu derneklere karsi kirilamayan olumsuz bir algilama
bulunmaktadir.

Baskan adaylarinin ¢ok oldugu, bu konuda ¢ekisme bulundugu, buna
bagl olarak kuliiplerde en ¢ok karsilasilan sorunun iiyelik kayitlarina
yapilan itirazlar oldugu belirtilmektedir.

Uyelikten ihrag islemleri ile olagan ve olaganiistii toplanti siireci, bu
husustan etkilenen 6nemli ayrintilar olarak géze carpmaktadir.

Belirli miktar1 ve siireyi asan bor¢lanmalarda dernek genel kurul karari
zorunlulugunun getirilmesinin sorunun ¢oziimiine O©nemli katki
saglayacag goriisiindedir.

Biitiin bunlara bir de denetimler sirasinda dernek statiistindeki spor
kuliiplerine egitici ve yol gosterici bir rehberlik yapilmas1 gerektigini
de eklemek gerekmektedir.

e TBMM Spor Arastirma Komisyonu bu konudaki kanaatini sOyle ifade
etmistir:

“Spor kuliiplerinin hukuki statiisiiniin ne olacagindan Zziyade, bu
kuliiplerin kurumsallasmasinin; is ve islemlerinin idari, mali, sportif
ve hukuki denetimlerinin etkin bir sekilde yapimasinin ve buna dair
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mekanizmalarin  kurularak isletilmesinin daha onemli oldugu
diisiiniilmektedir.”

e Arastirma Komisyonu, bundan sonraki incelemesinde, Spor Kuliiplerinin
finalsal sorunlarina egilmistir ve asagidaki hususlar1 vurgulamistir:

o Kuliiplerin, gelirlerinin artmasina karsin giderlerinin daha fazla
artmasi, Ozel kuruluslara oldugu kadar kamu kuruluslarina olan
bor¢larini buna bagh olarak kayit dis1 faaliyetlerini de artirmaktadir.
Diger taraftan, kuliiplerin birikmis kamu borglarindan miiteselsil
sorumlu olmalari, yoneticiler agisindan rahatsizlik olusturmaktadir.

o Spor kuliiplerinin vergi ve sigorta prim borglar1 siirekli artis gdstermis,
zor durumda kalan kuliiplerin borg¢larinin tahsil edilebilmesi amaciyla
diger miikelleflerden ayr1 olarak degisik zamanlarda borg¢larin yeniden
yapilandirilmasina yonelik kanunlar ¢ikarilmistir.

v" Spor kuliiplerinin vergi bor¢lari 5228 sayili Kanun’la 16.07.2004
tarihinde 5 yil siireyle, hem vergi hem de sigorta prim borclar
5766 sayili Kanun’la 04.06.2010 tarihinde 10 yil siireyle tecil

edilmistir.

v Vadesinde 6denmeyen idari para cezasi, sigorta primi, vergiler
ve diger amme alacaklarim ceza, gecikme zammi ve gecikme
faizini affetmek suretiyle yeniden yapilandirarak iki aylik vadelerle
18 taksitte Odeme imkani getiren Bazi1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Iliskin  13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili
Kanun’da spor kuliipleriyle ilgili 6zel bir diizenleme yapilarak,
spor kuliiplerin bu tiir borclarim 42 taksitte 6deme imkani
getirilmistir.

e Kurumlar vergisinden muaf olduklari i¢in, spor kuliiplerinin kurumlar vergisi
acisindan bir vergi kayip ve kagaginm olmasi s6z konusu degildir. Ancak,
spor kuliiplerinin stopaja tabi Odemeleri varsa stopaj sorumluluklari,
KDV’den istisna edilmeyen islemlerinden dolayr KDV miikellefiyetleri ve
yapmis olduklar1 sozlesmeler nedeniyle damga vergisi miikellefiyetleri
bulunmaktadir.

e 2009 ve 2010 yillarinda Turkcell Siiper Lig ve Bank Asya 1. Lig’inde
miicadele eden 19 spor kuliibiiniin incelenmesi sonucunda; yurt disindan

hizmet veren menajerlik firmalarina yapilan 6demelerden, KDV ve kurumlar
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vergisi tevkifati, sporcu ve teknik adamlara yapilan bir kissm 6demelerden
gelir vergisi tevkifat1 yapilmadigi; sporcu transferlerinde dnceki kuliipler ve
menajerlerle yapilan sozlesmelerde bir kisim damga vergisinin beyan
edilmedigi tespit edilmistir

Turkcell Siiper Lig ve Bank Asya 1. Lig’inde miicadele eden spor
kuliiplerinde kayit dis1 faaliyetlerin kayithh faaliyetlere oram % 234°e
ulagsmaktadir.

Spor Kuliibii Yoneticilerinin Sosyal Giivenlik Prim Borcu ve Vergi
Bor¢larindan Sorumlu Olmalar1 hususunda, Dernekler Kanunu’ndaki
hiikiimlerden, derneklerin ve spor kuliiplerinin kanuni temsilcilerinin
yoneticiler oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle kuliiplerin vergi ve sigorta
bor¢larindan dolay1, yoneticileri de sorumlu olmaktadirlar. Bu sorumluluk
anonim sirket olarak faaliyetlerini siirdiiren spor kuliiplerinin kanuni
temsilcisi statiistindeki yoneticileri i¢in de gecerlidir. Ancak, borglarin
yoneticilerden tahsili yoluna gidilebilmesi i¢in, Oncelikle tiim c¢abalara
ragmen tiizel kisilikten bu borglarin tahsil edilememis olmas1 gerekir. Takip
konusu amme alacaginin ait oldugu dénemde ve 6deme zamaninda farkli
kisilerin kanuni temsilci olmasi halinde, bu kisiler hakkinda miisterek ve
miiteselsil sorumluluk esasina gore takip yapilmaktadir.

Komisyonca, Kuliipler Birligi Toplantisi'nda yapilan ankette “Kuliip
yoneticileri kuliibiin vergi ve SGK borglarindan sorumlu olmali mi?”
sorusuna, genel olarak hem TFF hem de dort ligde (Siiper, 1., 2. ve 3. Lig)
yer alan takimlarin yetkilileri daha ¢ok evet cevabi vermislerdir (% 52,1).
Kuliip yoOnetimlerinin, yaptiklar1 borcun sorumlulugunu tasimalari
gerektiginde hemfikir olundugu anlagilmaktadir.

Sponsor firmalar, sponsorlukla ilgili yapmis olduklari harcamalar1 gider
olarak gosterememekte, bunlar yil sonunda beyan ettikleri vergi matrahindan
diisebilmektedirler. Bu durumda sponsorluk sadece kar eden firmalar icin
gider goriiniimiine biiriinmektedir. Zarar eden firmalar acisindan bu
harcamalarin vergi hesaplamalarinda bir etkisi olmamaktadir.

Spor kuliiplerinin elde etmis olduklar1 kurumlar vergisi istisnasi gibi vergisel
avantajlar ve yapmis oldugu faaliyetlerin 6zelligi nedeniyle, mevcut haliyle
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” kapsaminda veya yeni bir
tesvik sistemi gelistirilerek tesvik edilmesinin olduk¢a zor oldugu
goriilmektedir.
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Spor Kkuliiplerinin sirketlesmesi seffafhik, denetlenebilirlik, gelir
kaynaklarinda cesitlilik, yonetimde profesyonellik gibi bircok alanda
kuliiplere faydalar saglayacaktir. Kuliiplerin halka agilabilmesi i¢in ise
tipki diger halka acik firmalarda oldugu gibi, anonim sirket seklinde
orglitlenmis  olmalar1  gerekmektedir. Nitekim Komisyona yapilan
sunumlarda, kuliiplerin biitcelerinde gelir ve gider kalemlerinin seffaf ve
hesap verebilir olmas1 ve kuliiplerin bor¢lanmalarina {ist sinir getirilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Spor Kuliipleri, 5253 sayilh Dernekler Kanunu’na gore dernek
statiisiinde kurulurlar. GSGM’ye tescilleri (futbol dalinda faaliyette
bulunanlar icin TFF’ye) yapildiktan sonra spor kuliibii vasfin1 kazanirlar.
Bazi spor kuliipleri anonim sirket seklinde de kurulabilmektedir. Bunlar,
futbol alaninda TFF mevzuat1 cergcevesinde faaliyet gosteren, TFF’ye
kendilerini tescil ettirmis bulunan ve Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri
uyarinca kurulmus “Profesyonel Futbol Hizmetleri Anonim Sirketi”
statlistindedirler.

Ulkemizde ilk sirketlesen kuliipler olarak karsimiza Besiktas, Fenerbahce,
Galatasaray, Malatyaspor, Vanspor, Adanaspor, Goztepespor,
Istanbulspor, Canakkalespor, Karsiyaka, Antalyaspor ve Siirtspor
cikmaktadir. Ancak s6z konusu kuliiplerimizden sadece dort biiyiik kuliip,
hisselerini borsaya agma basarismi gosterebilmistir. Bu kuliiplerimizden
Besiktas’in digindaki Fenerbahge, Galatasaray ve Trabzonspor kuliiplerinin
bigimsel farkliliklar1 olsa da 6z olarak halka acilma ve sirketlesme bigimleri
birbirine benzer 6zellikler gostermektedir.

Baz1 futbol kuliipleri olusturduklar1 bu yapi sayesinde bir taraftan dernek
olmanin getirdigi ¢esitli avantajlar1 kullanirken, diger taraftan kurduklari
veya ortak olduklar sirketler sayesinde, derneklerin sinirli olarak yapabildigi
veya hi¢ yapamadiklar1 genis capli ticari faaliyetlere girismekte ve
kendilerine siirekli ve 6nemli gelir kaynaklar1 yaratma yolunda faaliyetlerde
bulunmaktadirlar.

Ulkemizdeki mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler gercevesinde yapiy1
kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz: Dernekler Kanunu cercevesinde faaliyet
gostermekte olan bir spor kuliibii, kurulan anonim sirkete/sirketlere ilgili
yasal mevzuat cercevesinde, aralarinda yapilan so6zlesmeler dahilinde belirli
faaliyetlerini devretmektedir. Ardindan kurulan bu anonim sirket/sirketlerin
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paylar1 tercih edilen modele gore sermaye piyasalarinda halka arz
edilmektedir.

Tiirkiye’de halka agik olan dort futbol kuliibiinden gelir ve giderlerin ayni
catt altinda toplandig1 kuliipler, futbol sozlesmelerini sirket bilinyesinde
tutmakta olup uluslararasi uygulamalara paralel olarak, futbolculara iliskin
bonservis bedellerini  maliyet bedeli {izerinde haklar hesabinda
aktiflestirmekte ve futbolcu ile yapilan sozlesmeleri donemine gore itfa
etmektedir. Ozetle, sirketlerin bilancolarinda aktif hesaplarda yer alan
maddi olmayan duran varhk kalemi, futbolcularin kendileri degil;
futbolcular ile kuliipler arasinda imzalanan sozlesmelerden dogan
haklardir. Konunun diger paydasi olan kuliipler ise, aktif bir piyasalari
olmadigindan dolayr sahip olduklar1 futbolcu bonservis haklarim
periyodik finansal tablolarinda yeniden degerleme metoduna gore
degerleyemediklerini ve bu durumun sirketlerin aktif yapisinin gercek
degerinden daha diisiik gosterilmesine neden oldugunu ifade
etmektedirler.

Halka acilmak ve hisse senetlerinin menkul kiymet borsasinda islem
gormesini  saglamak ile kuliipler, sermaye piyasasinin denetim
mekanizmalar1 sayesinde kurumsallagma siireclerini hizlandirmakta ve
modern denetim tekniklerine daha kisa stirede kavusabilmektedirler.

Tiirkiye'de sporun ana hizmet birimleri olarak goriilen spor kuliiplerinin ¢ok
bliylik bir kisminin, bir yonden mali yetersizlikler, diger yonden
kurumsallagamamalar1 nedeniyle profesyonel yonetici calistirmadiklari
bilinmektedir. Bu durum; kuliipteki fahri yoneticilerin, profesyonel
yoneticilerin sahip oldugu, beceri gerektiren yonetim uygulamalarini kendi
baslarina yapmalar1 gibi sonuclar dogurabilmektedir. Bu baglamda, spor
kuliiplerinin yonetimine iligkin bir kisim mesleki kriterlerin getirilmesi,
kuliip yoneticilerinin sporun iist yonetimi tarafindan mesleki egitimlerinin
saglanmas1 6zel dnem tagimaktadir.

Gliniimlizde cagdas spor yonetimi, yoOnetim ve iletisim bilimlerinin
gelismesine paralel olarak degismektedir. Her yoneticinin, her sporcunun
sporu yonetmesi artik gerilerde kalmistir. Spor yonetimi bilimi bile kendi
icinde bir¢ok bolimlere ayrilmig ve uzmanlik alanlar1 olusmustur.
Ulkemizde milli egitim, genglik ve spor, turizm, sivil toplum kuruluslar: gibi
sporun yer aldigt her kademede, spor yonetiminde insan kaynaklari
politikasina ciddi bir gereksinim vardir. Genel yaklagim, her alanda yetismis
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uzman personel caligtirilmast olmahidir. Sporla 1ilgili faaliyet gdsteren
kurumlarin her kademesinde, spor yoOnetimi egitimi almis personelin
gorevlendirmede Oncelikli olmasi, iilke yatirimlari ve bu alana ayrilan
kaynaklarm verimli, etkin ve alternatif maliyetlere uygun kullanimi icin
zorunluluk arz etmektedir. Bu hususta spor kuliipleri de bir farklilik arz
etmemekte olup raporun farkli boliimlerinde sporun ana hizmet birimleri
olarak nitelendirilen spor kuliiplerinin de insan kaynaklar1 politikasina
ihtiya¢  duydugu goriilmektedir. Spor sektoriinde meydana gelen
degisikliklerle birlikte, kuliiplerde hizmet kalitesi ve taraftar memnuniyeti
son yillarda tartisilan 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Bu agidan
spor kuliiplerinin beseri sermayesini olusturan kuliip yoneticisi, sporcu,
teknik adam ve Kkulilp personelinin de taraftar memnuniyetini
saglayabilecek hizmet kalitesine sahip olmalar1 ve bu personelin insan
kaynaklar1 yonetimi, tesis yonetimi, Kkuliip yonetimi, sporda egitim
yonetimi vb. alanlarda hizmet ici egitimlerle ve katilacaklari1 bu tiir
seminer, konferans ve kongrelerle mevcut kapasitelerini artirmalar
gerekmektedir

TBMM Arastirma Komisyonunda, sozlii sunumda bulunmus ve ayrica Rapor
sunmus bir kurulus olarak (S.H.E.) belirtmek isterim ki, biitiin bu materyelle Spor
Kuliipleri dogru sekilde yapilandirilamazlarsa, bu ancak niyet eksikliginden ileri
gelebilir.

Eminim ki, giin boyunca c¢ok degerli konferanscilarimiz ve konferans
katthmcilarinin agciklamalari ile konumuz, verimli bir noktaya gelebilecektir.

Beni dinlemekte gosterdiginiz sabiwr icin hepinize tesekkiir eder, konferansin
biitiin kesimlere ve ilgililere haywlar getirmesini diler, saygilarimi sunarim.

Istanbul, 28 Mayis 2011
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