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OZET

Spor, yenme ve basarma gibi insan icgudustinidn tatminini amag
edinen, belirli kurallar icerisinde yapilan, rekabete dayali, sosyallestirici,
fiziki, zihni ve ruhi hareketler batinadudr. Sporun bireysel ve toplumsal
yarar: temel alindiginda hem birey hem de toplumlar igin saghkli bir
yasam bicimi ve egitim araci oldugu tartisiilmaz bir gercektir. Yerel
enerjiyi ve motivasyonu harekete gecirebilecek olan yerel yonetimler
amator sporun okullara girmesini saglayabilir, sporun yaygin kabul
gormesini tesvik edebilir, tesis insaati ve ybnetimde ¢ok daha basaril
olabilir. Turkiye'de yerel yodnetimlerin yapilanmas: igerisinde yoére
halkinin  spor istek ve ihtiyaclarim1 karsilayacak bir sistem
bulunmamaktadir.  Yerel yonetimler kendi politik kaygilan
dogrultusunda, performans sporuna hizmet edecek sekilde
yapilanmakta ve yatirim yapmaktadirlar. Yerel yonetimler, "herkes icin
spor”, "yasam boyu spor" ilkelerine bagli olarak, yoredeki herkesin
katilimini saglayacak organizasyonlar planlamalidar.
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YEREL YONETIMLER VE SPOR

LOCAL ADMINISTRATIONS AND SPORT
ABSTRACT

Sport comprises all actions that aims to satisfy human instincts
such as winning and success and made according to certain rules. It is
well known fact that sport is a way of healthy life and education for
individuals and societies. Local administrations are institutions that can
play a significant role in improving amateur sports. They can encourage
amateur sports in schools and building facilities to promote sports. Local
administrations in Turkey does not have a system to meet sport needs of
local residents. They only focus on performance sports, like football, in
order to exploit it for political reasons. Local administrations should
plan projects like "lifelong sport”, "sports for everyone" that would
enable all parties in neighborhood.

Key words: Local administrations, Central Government, Sport,
Turkey, Sport management, spread of sport activities.

GIRIS

Beden egitimi ve spor, tarih boyunca insanin insanla, tabiat
varhiklartyla ve kendisiyle mucadeleleri sonucunda belirginlesmeye
baslayan bir olgu olarak ortaya ¢ikmistir. Spor, mucadele fikrinin
uygulamaya ge¢mesi sonucu, fiziksel bir aktivite niteliginde baslangicta
dinsel bir kurumun yansimas: olarak dogmus, takiben toplumsal
yapin ve degerlerin belirlemeleriyle spor kiltlrt ve en nihayetinde de
kaltarel yapmnin sekillendirdigi bir spor anlayisi: olusmustur L.

Beden egitimi, dtzenli ve sistemli olarak gergeklestirilen fiziksel
aktiviteler olarak tanimlanabilmektedir. Ancak sporun rekabet ve
yarisma Ozelligi bulunmaktadir. Bu durum beraberinde insan

! Hasan Basri Ongel, “Turk Kiltir Tarihinde Spor,” Kiltiir Bakanhg Yayinlari/2564, Ankara-
2001,s.1
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performansimin arttirilmasimi gerektirir. Bu genel tanimlamadan da
anlasilacag: Uzere beden egitiminin varlig: insanhk tarihi kadar eskilere
dayanmaktadir.2

Turkiye’'de, diger pek ¢ok alanda oldugu gibi spor hizmetleri de
merkeziyet¢ci ybnetim anlayisiyla yurutulmektedir. Bu  durum
Tuarkiye’de sporun gelismesini ve faydalarindan halkin yeterince
yararlanmasimmi engellemektedir. Spor hizmetlerinin belediyeler eliyle
halka ulasmas: halinde, cografi, kilttrel ve sosyo-ekonomik farkliliklara
ve halktan gelecek demokratik yansimaya gore, hizmetlerin
cesitlendirilerek sporun faydalarinin ¢cok daha belirgin yasanmasina
imkan saglayacaktir. Halkin yonetime katilmadigi, hatta soguk
durdugu, yoneticilerin halka yonelik en c¢ok dile getirdigi
elestirilerdendir. Bununla beraber, halkin spora duydugu ilgi asikardur.
Spor yoluyla yoOnetime yakinlasmasi, katiimas: saglanarak halka,
demokrasiyi 6grenme ve yasama firsat: sunulacaktir.3

Spor, yirminci yuzyilin ilk yarisinda genis halk Kitlelerinde
yayilarak alkolizm ve verem gibi toplumsal afetlerle miicadeleye katkida
bulunmaktadir. Spor ayni derneklerde, ayn: stadyumlarda, ayni spor
salonlarinda ve ortak cabalarda, meslek, yasayis, din ve inang
bakimindan ¢ok farklh kimseleri bir araya getirmektedir. Yalniz aym
Ulkenin gengcleri icin degil, cesitli milletlerden sporcular i¢in de birbirini
tanima ve degerlendirme aract durumundadir. Cunkd P.de Coubert’in
1896 yilinda olimpiyat oyunlarmi yeniden canlandirmasindan itibaren,
uluslararas: spor karsilasmalarinda buytk bir artis meydana gelmistir.
Batun ulkelerin insanlari ortak kurallar uygulamak, statta tek bir
disipline uymak icin anlasmislar, karsilikli teknik wve stillerini
incelemisler ve en iyilerini benimsemiglerdir. Ayni c¢aba harcama

2 Hakan Sunay, “Tirkiye’de Sporun Yayginlasmasi,” Milli Egitim Dergisi, Temmuz, Agustos,
Eylul,, 2000, Sayr 147, http:www.meb.gov.tr/index1024.htm

® Gazanfer Dogu, Umit Kesim, Omer Sivrikaya, “Belediyelerin Sporla ilgili Islevleri: Diizce
Belediyesi Ornegi,” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 11, Sayr 2 Nisan 2002, s. 89-106
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kaltine bagh insanlar: bir araya getiren spor, temel bir anlasma araci
olarak kalacaktir.4

Dunyada gelismis toplumlarca uygulanan en o6nemli egitim
araglarindan biri olan beden egitimi ve spor faaliyetlerinin amacs;
insanlarin fiziki, sosyal, psikolojik, kulttrel ve zihni gelismelerine
katkida bulunarak toplumun saglikli nesiller kazanmasmi saglamak,
ayrica sporun uluslararas: bir 6zellik kazanmasi nedeniyle de diinyada
basarili ve sampiyon sporcular ile toplumun genis bir alanda temsiline
olanak tammaktir. Spor bireye yaptigi olumlu katkilarmin yaninda,
ayrica uluslararas: alanda bir toplumun kalttrtintn tanitilabilecegi ¢ok
yaygin bir propaganda ve reklam aracidir.> Nitelikleri itibariyle spor,
sadece bos zaman faaliyeti degildir. Spor’u egitim, fizyoloji, psikoloji,
sosyoloji, saglik, genglik, calisma hayat, sosyal guivenlik gibi sahalardan
veya konulardan ayr: dustnebilmek mumkin degildir.s

1935 yilinda Turkiye Idman Cemiyetleri Ittifakinin Kongresinden
bir temsilciler heyeti Buyuk Atatirk’a ziyaret etmisler. Bu ziyarette
Atatirk’in yapmis oldugu uzun konusma, buginki yoneticiler
tarafindan okunmaya deger bir 6nem tasimaktadir. Buyuk Atatiirk gelen
heyete, evvela sporun millet hayatinda, egitimde, milli savunmada ve
milletin toplum hayat: icin dnemini belirttikten sonra “Siz herhangi bir
himaye istemeyin, sporu millete sevdirin” talimatin1 vermistir. Sporu
millete sevdirin ve himaye beklemeyin talimati hakikaten altin harflerle
yazilacak dnemli bir gorastar.”

Basarili sporculara devlet ileri gelenlerince o6dul verilmesi
seklindeki davranislara tarihte rastlanmaktadir. Ancak, dernek veya
dernek benzeri kuruluglara yardim ve yardimin ilkeleri tarihe iliskin

4 Meydan Larausse, “Bilyiik Ligat ve Ansiklopedi” 18. Cilt, s. 269

® DPT, “Beden Egitimi, Spor ve istanbul Olimpiyatlari,” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara-2000, s. V

® Mustafa Erkal, Ozbay Giiven, Dursun Ayan, “Sosyolojik Acidan Spor,” Der Yayinlar,
Genisletilmis 3. Basim, istanbul-1998, s. 189

" Hasan Ruzgar, “Sporda Devletin Onemi,” iller ve Belediyeler Dergisi, Agustos 1996, Say1 610,
S. 439
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arastirmalar derinlestikge kolayca kanitlanabilecektir8 Osmanli Spor
tarihi Gzerinde yapilan bir arastirmada® okguluk, aticilik, giires gibi baz:
geleneksel sporlarda daha becerili ve bilgili askerler yetigtirilmesi
amaciyla, bu alanlarda egitim veren yerlere devletce destek saglandigina
yer verilir. Hatta bazi 6nemli yarismalarin sonuclarinin tayininin Ser-i
Mahkemelerde ¢ozuldugine iliskin mahkeme Kkararlart  6rnek
gosterilmektedir.

SPOR YONETIMI

Turk sporunun yodnetim bazinda en etkili kurumu kuskusuz
Genglik ve Spor Genel Mudurliagt (GSGM)’dur.10 Profesyonel futbol
disindaki ttim spor branglarinin faaliyetlerinde hem maddi, hem de idari
anlamda s6z sahibi olan GSGM, en blydk sikintiyr bulyuk
organizasyonlarda yasamaktadir. Ozellikle Avrupa ve Dinya
sampiyonalarinda g6zlenen temel sorun, kurumun icerisinde 6rgutl bir
organizasyon biriminin bulunmayismin yani sira, insan kalitesindeki
kapasite  sikintisi  yuzdnden, iletisimde yasanmakta oldugu
g6zlenmektedir.1t

Devlet, her Turk vatandasmin beden ve ruh saghgm gelistirmek
amaciyla sportif hizmet ve faaliyetleri yirtutmek, gelistirmek ve yurt
sathina yayginlastirmak gorevini merkezi idareye bagli GSGM
vasitasiyla Ustlenmektedir..i2 Devletin bu sorumlulugu bizzat Gstlenmis

8 Atilla inan, “Spor Kuliiplerine Yerel Yénetimlerce Yardim Yapilmasi,” Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 3, Say1 2, Mart 1994, s.51

® Atf Kahraman, “Osmanl Devletinde Spor,” .KUItUr Bakanhg Yayinlari: 1697, Basvuru
Kitaplari: 27, Ankara, 1995’den aktaran, Atilla Inan, “Spor Kuliiplerine Yerel Yd&netimlerce
Yardim Yapilmasi,” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 3, Sayr 2, Mart 1994, s.51
1 GSGM hakkinda ayrintih bilgi icin bkz.. Mehmet Cankalp, “Sporda Yonetim ve
Organizasyon,” Nobel Yayin Dagitim, Ankara-2002, s. 25-34
1 yusuf Yalkin, “Sporun Gelismesinde Onemli Bir Unsur Olarak Yerel Yénetimler,” iller ve
Belediyeler Dergisi, Haziran 2001, Say1 667, s. 304
12 Mehmet Cankalp, “Sporda Y®énetim ve Organizasyon,” Nobel Yayin-Dagitim, Ankara-2002, s.
3-14
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olmasi, sporun bir devlet politikas: olarak ele alindigimi gostermektedir.
Ancak devlet, sporu bir kamu goérevi ve devlet tarafindan yerine
getirilmesi gerekli bir hizmet olarak gérmesi yaninda, bu hizmetin
devammin saglanmasinda gerekli mali kaynagi hazine yardimlarn
diginda temin etmektedir.13

Tarkiye’de spor, merkeziyetci bir anlayigla devlet eli ile sevk ve
idare edilmektedir. Oysa Fransa, Yunanistan, Ingiltere, Danimarka ve
Hollanda gibi bazi Avrupa ulkelerinde sporun sevk ve idaresi federatif
orgutler ve gonulli kuruluslarca yapilmaktadir. Bu durumda devlet,
sporun finansmanin saglamak durumunda kalmaktadir. Ancak, devlet
butcesinden Turk spor kurulusu GSGM’ye aktarilan kaynaklarin yeterli
olmadig1 ve GSGM’nin makro planlama ve hedefleri gerceklestiremedigi
gibi verilen sportif hizmet ve faaliyetlerin de yeterli dlizeyde yerine
getirilmedigi bilinmektedir.14

Yuarurlukte bulunan 3289 sayili kanun,'s belediyeler ve il 0Ozel
idarelerinin bir yil 6énceki gelir toplamlarinin % 1’ini genclik ve spor il
mudurliakleri butcelerine aktarmalari ve elde edilen gelirin yine o
bblgenin spor saha ve tesislerinin yapimu ile spor faaliyetlerinin devami
icin kullanilmasini 6ngorse de oncelikle, kanunun 6ngdordugl bu paylar
oldukca dustik oranlar olmakla birlikte, uygulamada belediyeler bu
paylar1 6z gelirleri Gzerinden 6deme yoluna gitmisler, cogu zaman
dabu paylar ancak mahkemeler kanali ile alinabilmistir. Il 6zel
idarelerinin 2000 yilinda spora sagladiklari kaynak miktarinn,
GSGM’nin yatinm bdtgesinin  tahminen 4 kati kadar olmasive
belediyelerin profesyonel futbol kultplerine yasal olmayan cesitli

Mehmet Bayansalduz, “Tirk Spor Yonetiminde Finansal Kaynak Saglama Cabalarmin
Degerlendirilmesi,” Milli Egitim Dergisi, Sayt 160, Glz 2003,
http://www.meb.gov.tr/index1024.htm

% Mehmet Bayansalduz, ayn: yer

5 Tirkiye’de Spor Yonetimi konusundaki gelismeler ve sorunlar icin bkz.: Fehim Ucisik, “Tiirk
Spor Yonetimindeki Gelismeler ve Degerlendirilmesi,” Spor Bilimleri I. Ulusal Sempozyumu
Bildirileri, 15-16 Mart 1990, Ankara, s. 187-196; Kurthan Fisek, “Devlet Politikas: ve Toplumsal
Yapyla Tliskileri Agisindan Diinyada ve Turkiye’de Spor Ydnetimi,” AU SBF Yayinlari, Ankara-
1982
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yollarla yardimlarda bulunmasi, 3289 sayili kanunun 6ngordugi % 1’lik
paylarin yetersiz oldugunun gostergesidir.16

Sportif faaliyetlerle ilgili olarak Spordan Sorumlu Devlet Bakanhg:
ve Bagbakanhga bagl olan Genglik ve Spor Genel Mudurltgt bulunan
Turkiye’'de, diger alanlarda oldugu gibi spor alaninda da bir dizi
olumsuzluk yasanmaktadir. Gerek bakanlik wve gerekse genel
mudurlikte yasanan hizl: kadro degisimleri (Son kirk yilda 32 Bakan
degismistir) ve plansiz ¢alisma neticesi, bu gtin tlke ¢apinda, insaatina
baslanmis olmasina ragmen ya durdurulmus ya da faaliyeti agir aksak
suiren 420 civarinda tesis bulunmaktadir.1?

Turkiye’de son yillarda cagdaslasma konusunda c¢ok onemli
adimlar atilmaktadir. Dlnyada ve Turkiye’deki gelismeler 1s1ginda Ttrk
Spor Teskilat yapis1 da bir degisim ihtiyact icerisindedir. Dinya
Ulkelerinde oldugu gibi spor hizmetlerinin yarattlmesinde, Devletin
yonlendirici ve 6zendirici, destekleyici ve denetleyici olmas: gerektigi
ortaya cikmaktadir. Bu baglamda, spor hizmetlerini yerine getirmek
gonallulik esasina bagli sivil toplum orgatleri, merkezi idareden
bagimsiz olarak olusturulmus spor federasyonlar: ve onlari olusturan
spor kultUpleri, 6zel ve tuzel kisilere birakilmalidir. Devlet yapisinda
6ngorilen degisiklikler dogrultusunda yerel yonetimlere spor
konusunda daha fazla sorumluluk verilmesi de planlanmaktadir. Yerel
ybnetimler; bu yeniden yapilanma kapsaminda spor hizmet birimleri
olusturmak durumunda kalacaklardir. Bdylece, hem hizmet
konusundaki arz-talep dengelenebilecek, hem de yoresel diizeyde
ihtiyaca donuk yapilanma ve hizmet Uretimi saglanabilecektir.18

Buglin igin, Yerel dizeyde mevcut olan spor tesislerinin
igsletilmesinde, yerel kaynaklar ve yerel yonetimleri devreye sokacak bir
yap1 ve hukuki duzenleme yoktur. Bu nedenle Genglik ve Spor Genel

16 Bayansalduz, ayn: yer

Y istanbul  Anadolu Yakas1 Belediyeleri, “Istanbul ve Anadolu Yakast Spor
Dosyasi:Problemler&Cézim Onerileri,” Istanbul-2000, Rapor No: 2, s. 2

¥ DPT, a.g.e., s. 50
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Mudarligi tasra teskilatlart ve yerel yonetim kaynaklar: etkili bir
sekilde koordine edilememektedir.19

ANAYASA VE YEREL YONETIM YASALARINDA SPOR

Ydrarlukte bulunan Anayasanin 58. Maddesiyle  gencligin
korunmas: hikim altina alinmistir.20 Buna gore; Devlet, Istiklal ve
Cumhuriyetin emanet edildigi genglerin muspet ilmin 1s181nda, Atattirk
ilke ve inkilaplar paralelinde ve Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez
butlnltguna ortadan kaldirmay: gaye edinen gdruslere kars: yetisme ve
gelismelerini saglayic1 tedbirleri almakla mukelleftir. Devlet, gencleri
alkol duskunltgtnden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve
benzeri kotl aligkanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli
tedbirleri almak durumundadir. Belirtilen yonde alinacak tedbirlerin
birisi de sporun gelistiriimesinden ve her yasta kimseleri bog
zamanlarm degerlendirmek itibariyle spora cekmekten gegmektedir. Bu
nedenle “Sporun gelistirilmesi” bashgmi tasiyan 59. Maddede de
“devlet, her yastaki Turk vatandaslarmin beden ve ruh sagligim
gelistirecek tedbirleri alir, sporun genis kitlelere yayilmasini tesvik eder.
Devlet basarili sporcuyu korur.” seklinde hikme yer wverilmistir.2t
Belediyeler halkin spor ihtiyacin1 karsilamada 6nemli sorumluluklar
Ustlenmiglerdir. Yukarida bahsi gecen Anayasanin 59. maddesinde
belirtilen *“devlet” kavrami ile belediyelere anayasal sorumluluklar
verilmistir. Cunkl devletin yerel dizeyde temsilcilerinden birisi de
belediyedir. Bunun yaninda ¢esitli kanunlarda Belediyelere sporla ilgili
gorevler verilmistir.22

¥ DPT, ag.e., s. 34-36
? Cankalp, a.g.e., 17-18

2 Ahmet Ozdemir, “Belediyelerin Spor Kuliiplerine Yaptiklar: Yardimlar,” ller ve Belediyeler
Dergisi, Say1 641, Mart-1999, s. 140-141

2 Bilal Coban, Azmi Yetim, “Belediyelerin Spora Yaklagimlari,” icinde, “Sporda Sosyal
Alanlar:Segme Konularl” (Ed. Fikret Ramazanoglu), Bigaklar Kitabevi, Ankara-2004, s. 159
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Belediye Kanununun 14/a maddesine gére Belediyeler; “Imar, su
ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; kent ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltlr ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir.”23

Il Ozel idaresi Kanununun 6/b maddesine gére Il Ozel Iidareleri;
“mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla; Imar, yol, su, kanalizasyon,
kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kaltdr, turizm, genclik ve spor;
orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine
iliskin hizmetleri belediye simirlari disinda, yapmakla gérevli ve
yetkilidir.”24

Buyuiksehir Belediyesi Kanununun 7/d maddesine gore; Ilge ve
ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:2s “Kanunlarla
munhasiran buyuksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar disinda kalan goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
Otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar: yapmak; yaslilar,
Ozurluler, kadinlar, gencler ve c¢ocuklara yonelik sosyal ve kilturel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; saglik,
egitim, kultdr tesis ve binalarmin yapim, bakim ve onarmmu ile kultir ve
tabiat varlhklar: ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekéanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler
yapmak. ”

Buyuksehir Belediyesi Kanununun 7/m maddesine gobre ise,
Buyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:
Blyulksehirin buttnlGgune hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklar,
hayvanat bahceleri, hayvan barinaklari, kutuphane, miuze, spor,

% Belediye Kanunu, Kanun No: 5393, Kabul tarihi 3.7.2005
2] Ozel idaresi Kanunu, Kanun No: 5302, Kabul tarihi 22.2.2005
% Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kanun No: 5216, Kabul tarihi, 10. 7. 2005
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dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; gerektiginde amator spor kullplerine malzeme vermek ve
gerekli destegi saglamak, amatdr takimlar arasinda spor musabakalar:
diuzenlemek, yurt ici ve yurt dis1 misabakalarda tstin basari1 gosteren
veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6dil vermek. 26

Goruldagi gibi, Anayasanin amir hikmunde yer alan *“sporu
kitlelere yaymak” ifadesine uygun olarak, Belediye kanunu, belediyeleri
oyun, spor alanlar: yapmak ve gerekli altyapiy: hazirlamakla yuktumlt
kilmaktadir.2?

Genglik ve Spor Genel Mudurluginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda kanunun 26. Maddesine gére; “Belediyeler, kent planlarini
hazirlarken, spor tesislerine tahsis edecekleri yerlerin tespitinde, il veya
ilce damsma kurulu ile Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudurlaginin
gorus ve teklifini esas alirlar. Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Mudurlagunin muvafakati olmaksizin, nazzim imar planlarmin spor
tesisleri ile ilgili kisstmlar: Gzerinde degisiklik yapilamaz. Toplu konutlar,
organize sanayi bolgeleri, klgluk sanayi siteleri, egitim kurumlar: ile
fabrika projelerine spor alan ve tesis kurulmasi zorunludur.

1593 sayili Umumi Hifsizzihha Kanunu da belediyelere, “Her kent
ve kasaba belediyeleri o kent ve kasabanin vis’at ve nifusunun adedine
gore icap eden buyuklukte kicuk cocuklarin temiz hava almasina
mahsus bir veya miuteaddid bahceler ve spor meydanlari vicuda
getirmeye mecburdur” (Madde 168) ifadesiyle, gorev yuklemektedir.

1953 yilinda yurarltge giren 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu,
spor hizmetlerinin ydratilmesinde, illerin aktif rol oynamalarimi ve
belediyelerin de parasal katkida bulunmalarmni, bir idari kademe
merkezi bulunmayan beldelerde de, beden terbiyesi islerini yonetip,
yuritmelerini 6ngérmustdr.

% Bijyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kanun No: 5216, Kabul tarihi, 10. 7. 2005
" Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106
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1986 yilinda ise, bu kanunun yerini 3289 sayili Beden Terbiyesi ve
Spor Genel Mudurlagi’nuin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun aldi.
1991 yilinda 3703 sayili kanunla, Genel muduarligin adi, Genglik ve
Spor Genel Mudurligt olarak degistirilmis ve Genel Mudurluk,
Basbakanlhiga baglanmustur.

Bu kanunun 2. maddesine gore; “Beden egitimi, genclik ve spor
faaliyetleri icin gerekli olan genclik merkezleri, kamplari, saha, tesis ve
malzemeleri yapmak, yaptirmak, isletmek ve bu tesisleri vatandasin
istifadesine sunmak” Gengclik ve Spor Genel Mudurltgiu’ntin gérevleri
arasinda zikredilmistir.

Kanunun 6. maddesine gore; “Illerde, Genglik ve Spor Il
Muaddarlagu, ilcelerde Genglik ve Spor Tlge Midurliikleri kurulur. Vali ve
kaymakamlar il ve ilcelerinde genclik ve spor baskanidir. Teskilatin
hizmetleri illerde il muaddrd, ilcelerde ilce muadurld tarafindan
yuratalar.”28

GELISMIS ULKELERDE BELEDIYE VE SPOR ILiSKILERI

Gelismis ulkeler, alt wve Ustyapr sorunlarmi ¢6zmis ve
vatandaglarina belli standartlarda hayat sartlart sunmus, demokratik
hayat nizamina sahip Ulkelerdir. Bir gelismislik gostergesi olan spora, bu
Ulkelerde gerekli 6énem verilmistir. Bu Ulkelerdeki belediyeler sahip
olduklar1 genis yetkiler ve maddi imkanlarla halka verecekleri spor
hizmetini, bilimsel bir yaklasimla uzun yillar once
kurumsallastirmiglardir.2®  Asagida bu konuyla ilgili uygulama
orneklerine deginilmektedir.

Los Angeles Belediyesi, parklarla ilgili birimini 1899, oyun alan: ve
rekreasyon birimini 1904’te kurmustur. Sanayilesme ve beraberinde
gelen hizli kentlesmenin birey, toplum ve kent Uzerindeki olumsuz
etkileriyle mucadelede sporun 6nemini fark etmiglerdir. Daha sonra

%jstanbul Anadolu Yakas: Belediyeleri, a.g.r., s. 6-7

% Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106; Omer Sivrikaya, “Belediyelerin Sporla ilgili
Islevleri(Diizce Belediyesi Ornegi),” Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Basilmamus Yiksek Lisans Tezi, Bolu, 2000, s. 12-19
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yasanan savaslar ve ekonomik buhran dénemlerinde sporun tedavi edici
ve canlandiria etkisinden yararlanilmistir. Gelismis Ulkelerde halka
ybnelik spor, rekreasyon kavrami icinde yer alir. Rekreasyon, bireyin
mesleki, ailevi, toplumsal 6devlerini yerine getirdikten sonra, bagimsiz
iradesiyle secebilecegi bir seri dinlenme, eglenme, bilgi ve becerilerini
artirma ve kendini yenileme ugraslarina katilmasidir. Belediyeler, Park
ve Rekreasyon birimiyle spora hizmet eder. Bu birimler, halka bitin
etkinlikleri tek elden koordineli, etkili ve verimli sunmak imkéanina
sahiptir. Gelismisg Ulkelerde, bu hizmetlerin yerel ydénetimlerce yapilmasi
gerektigi kabul edilmistir.30

Yerel yonetimlerin rekreasyon calismalarimi halka yaygin, strekli
ve ucuz secenekler olarak sunma ve uygulama imkani daha fazladur.
Yerel yonetimlerin bu hizmetleri yapmasi: demokrasinin bir geregi, ayni
zamanda hukuki bir mecburiyettir. Bu hizmetler sadece 6zel sektdr
tarafindan yapilamayacak kadar kapsamhdir. Eger yapilacak faaliyet iyi
planlanmaz ve uygulanmazsa, halkta bu tir faaliyetlere karsi ilgisizlik
olusacaktir. Bu sebeple, bu faaliyetler ayri bir idari birim tarafindan
yurattlmelidir.st

Hollanda’da spor tesislerinin tamamina yakini, ayni zamanda
isletme masraflarmin buyuk bir kismim karsilayan yerel ydnetimlerce
insa edilirken, yine Fransa, Yunanistan, ingiltere ve Danimarka gibi bazi
Avrupa Uulkelerinde spor tesislerinin yapimi ve spor hizmetlerinin
yuratilmesinde yerel yonetimlerden azami 6l¢tide yaralanilirken,
Turkiye’de belediyeler ve il 6zel idarelerinden GSGM Tasra Teskilatina
%1 gibi oldukca distik bir oranda pay ayrilmasmin éngorulmesi, sporun
finansmaninda yerel ydnetimlerin katihmimmin ne Kkadar yetersiz
oldugunun bir baska gostergesidir.32

Ohio’daki Clyde Belediyesi, diger hizmetlerinden baska genclere
yonelik yerel ligler diizenlemektedir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki

% Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106; Sivrikaya, a.g.t., s. 12-19
% Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106; Sivrikaya, a.g.t., s. 12-19
¥ Bayansalduz, ayn: yer
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belediyeler genellikle sahip olduklar: parklar ve ¢ok genis secenekli spor
alanlarma isleterek, egitim ve yonetim programlar: dizenleyerek ve bu
alanda hizmet veren kurum ve kuruluslara, rehberlik ve liderlik
calismalariyla hizmet etmektedir. Kanada’daki County of Kings
Belediyesi, gonulli kuruluslara, planlama, liderlik, toplum gelisimi,
yoOnetim egitimi verip maddi konularda destek olmaktadir.33

Gelismis Ulkeler yerlesim alanlarinda bulunmasi gereken yesil
alan ve oyun alanlanyla ilgili standartlar: yukseltmekte ve bunu ciddi
bir bicimde uygulanmaktadirlar. Bu standartlarin belirlenmesinde en
6nemli etken devletin insana, dogaya ve spora verdigi 6nemdir. Ayrica;
yerlesim alanlarimin cografyasi, iklimi, yerlesim yogunlugu, toplum
ozellikleri maddi imkanlar: ve diger sartlar da etkili olmaktadir. Yoreye
has farkhlarda ilgili standartlar olusturmak icin bilimsel calismalar
yapilmalidir. Yesil alan ve oyun alanlart bilimsel veriler 1siginda
smiflandirilmaktadir. Bu alanlar sehrin, dogal cevresi ve imar planina
uygun olarak duzenlenmektedir. Turkiye’de spor alanlarmin olgegi ile
ilgili duzenlemeler, Imar ve Iskan Bakanhg:r genelgeleri ile
diuzenlenmistir. Bu duzenlemede, yesil alan oram kisi basina 7 m2
olarak ele alinmis ve buna gore de, kisi basina 3 m2 spor alam
bulunmasi1 6ngorulmusgtir .34

Belediyeler, kent ve toplum 0zelliklerine gore uyarlama yaparak,
bu 6lcU ve degerleri gelistirerek bilimsel ve demokratik ilkeler 1s1ginda
hizmet vermektedir.35

Hollanda’nin 195.000 nufuslu Eindhoven sehrinde Belediye, icinde
cok cesitli spor yapma imkani olan ultramodern spor alanlarina 150.000
metrekare yer ayirmistir. Eindhoven Belediyesi, mimkin oldugunca
cok insanin spor yapmasi igin, sporu tesvik etmeyi amag edinmistir. Bu
amacla, spor kulUpleri desteklenmekte, ucuz tarifelerle spor imkani
sunulmakta, az gelirli ailelere fon ayrilmakta ve ¢ok cesitli etkinlikler

* Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106; Sivrikaya, a.g.t., s. 12-19
34 {stanbul Anadolu Yakast Belediyeleri, a.g.r., s. 23-24; Sivrikaya, a.g.t., s. 12-19
* Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106; Sivrikaya, a.g.t, s. 12-19
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duzenlenmektedir. Spor sahalar sirketlesmistir. Belediyeye ait 5 spor
sirketi vardir. Halki spor yapmaya tegvik edecek projeler, sivil toplum
orgutleri ve diger kurumlarin isbirligiyle yuUrattlmektedir. Spor
kullplerine, dizenlenen toplantilarla yonetim, pazarlama ve isbirligi
gelistirme konularinda kurslar verilerek, daha iyi yodnetilmeleri
amaglanmaktadir. Ayrica maddi destek verilmektedir. 1992 yilinda
Hollanda Hukimeti toplumsal kaynasmay: gelistirmek amaciyla,
Integral Cevre Projesi adiyla yapilacak bir dizi faaliyet icin belediyelerle
anlasma imzalanmistir. Bu proje, sehrin geri kalmig mahallelerinde
toplumsal hareketliligi arttirmak, birey ve grup kaynasmasin saglamak
icin sporu en etkili arag olarak kabul etmektedir. Ayrimcilikla micadele
ve toplumsal kaynasmay: saglamak icin toplumsal alt gruplara,
engelliler ve yaslilara yonelik projeler de vardir. Sport Formula Projesi
cercevesinde, ilkogretim cagindaki cocuklara ¢ok cesitli spor kurslar
dizenlenmektedir. Bu proje, 12 Avrupa sehri tarafindan
uygulanmaktadir. 1993’te baslayan Mahalle Spor ve Saglik Projesiyle,
cesitli kurum ve kuruluslarin da isbirligiyle, su cahismalar yapilmstur;

a) Cocuk, oyun bahgeleri ve semt spor sahalari,

b) Her yi1l diizenlenen spor faaliyetlerinin planlanmas,
c) Kendi organizasyonunu gergeklestirme ¢alismalari,
d) Saglik konusunda bilgilendirme ¢alismalar:.36

Japonya’da yapilan bir arastirma, spor parklarimin halkin en ¢ok
tercih ettigi spor hizmeti oldugunu, dolayistyla halkin spora katilimini
arttirdigim1  gostermektedir.  Spor parklariin, 0Ozellikle mahalle
aralarindaki agik mekénlarda basarili oldugu belirlenmistir. Ayrica,
enformal spor aktiviteleri ile organize spor etkinliklerinde ¢ok kicuk
spor parkinin 6000 metrekare, tesislere ulasimda ideal stirenin en ¢ok 10-
15 dk. olmas: gerektigi belirlenmistir. Ingiltere’de Sport Council érgiiti
bu ulkenin spor kabinesi olarak bilinmektedir. Bu kurulusun
Mabhallelerde Spor — Gelecek 10 Yil baglikli yayminda, sporu halka

% Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106; Sivrikaya, a.g.t., s. 12-19
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goturmeyi hedef alan 10 yillik stratejiyi U¢ tema Gzerinden agiklamistir.
Bunlar;

1) Kentlerde halkin spora katilimini tesvik etmek,
2) Tesis sayismi ¢ogaltmak,
3) Kaliteyi saglamaktur .37

YEREL YONETIMLER VE SPOR

Yerel yonetimler, olimpiyat ruhunun yerlesmesi ve amator sporun
gelismesinde en etkin rolu oynayabilecek kurumlardir. Yerel enerjiyi ve
motivasyonu harekete gecirebilecek olan yerel yodnetimler amator
sporun okullara girmesini saglayabilir, sporun yaygin kabul gérmesini
tesvik edebilir, tesis ingaat1 ve yonetimde ¢ok daha basarili olabilirler.38

Tarkiye’de spor etkinliklerinde rastlanilan sorunlardan birinin
organizasyon eksikligi oldugu bilinmektedir. Yillardir siregelen bu
probleme kalic1 ¢ézUmler bulunamamasi, yapilan etkinlige golge
dustrdtgl gibi, amaclanan hedefe ulasilmasina da engel teskil
etmektedir.3

Turkiye’de bircok konuda goralen devletgilik ve buna bagl: olarak
ortaya ¢ikan asirt1 merkeziyetcilik sporda da kendini gdstermektedir.
Gelismis Ulkelerin hemen hepsinde devletin spordaki yeri ve rolu genel
planlama, egitim ve yetistirme, kaynak tahsisi, uygulamalar: izleme,
gozetleme ve denetleme ve degerlendirme olarak tespit edilmistir. Spor
faaliyetleri ve iligkileri ise, secimle isbasina gelmis federasyonlar ve

% Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106; Sivrikaya, a.g.t., s. 12-19

% Erol Kaya, “Sunus,” Pendik Toplantilari 9, “ Yerel Yénetimler ve Spor: Olimpiyat Ruhunun
Yerlesmesi ve Amator Sporun Gelismesinde Yerel Yonetimlerin Roli, 15 Ocak 2004, s. 4;
http://www.pendik.bel.tr/documents/custom/PT_9%20YEREL%20Y ONETIMLER%20VE%20S
POR.pdf; 20. 01. 2007

® valkin, a.g.m., s. 304
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kullpler aracihigiyla fertler, yerel yonetimler ve 0zel organizasyonlar
eliyle yarataltr.4o

Yerel yoOnetimler, hem maddi, hem de idari bicimde spor
organizasyonu yapabilmeli, spor federasyonlar: ile ortaklasa faaliyetler
duzenleyebilmelidirler. Yerel yonetimlerin zaten yasa geregi yilhk
gelirlerinin  ylGzde birini spor teskilattna &deme zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak bu ddemelerin yillardir ditizenli bir bicimde
yapilmadigi/yapilamadig: da bir gercektir.4

Tarkiye genelinde 06zellikle blyuUksehir belediyelerinin spora
buytuk onem verdikleri, bu baglamda spor kultpleri olusturduklar:
gorulmektedir. Bu kulUplerin cogu futbol, gtires, hentbol, basketbol gibi
ligleri olan branslarda yer aldiklari gibi karate, tekvando, boks gibi
bireysel spor alanlarinda faaliyet gostermektedir.42

Ancak son zamanlarda belediye kuliplerindeki harcamalarin
boyutlarmin blytmesi sikintilarin dogmasina da neden olmaktadir.
Kimi yerel yoneticilerin spora ayrilan bltgenin fazlahgindan yakinmaya
basladiklari, hatta ya brang azaltmaya ya da spor faaliyetlerinden
tumuyle vazgecmeye yoneldikleri bilinmektedir. Bu durum, spora olan
bir tepki olarak degil, genel ekonomik krizin bir sonucu olarak
degerlendirilmelidir.

Ayrica, Avrupa Kentsel Sarti ilkeleri yerel yonetimlere rekreasyon
konusunda sorumluluklar yuUklemistir. Her kent sakini spor ve
rekreasyon etkinliklerine katilma hakkina sahiptir. Herkes igin spor
sartimin hudktmleri uyarinca, yerel ydnetimler, toplumsal yerlesim,
ekonomik durum ve gelir, yas ya da etnik grup ayirimi gézetilmeksizin

“0 Hasan Riizgar, “Sporda Devletin Onemi,” iller ve Belediyeler Dergisi, Agustos 1996, Sayi 610,
s. 437

“ yvalkin, a.g.m., s. 305
“2 valkin, a.g.m., s. 305
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herkesin spordan ve spor tesislerinden yararlanmasmi saglamakla
gorevlidir.43

Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu,

“Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey icin, spor
ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasini” kent
sakinlerinin temel haklarindan biri olarak 6ngdérmekte ve;

“Yerel yonetimler, herkes i¢in spor sarti yaklasimlar
dogrultusunda, kendi yonetiminde veya baskalari araciligiyla
gerceklestirilecek spor alanlar1 ve spor faaliyetlerine ulagimi; kisilerin
sosyo-ekonomik durumlari, yaslar ve etnik kdkenlerine bakilmaksizin,
saglama zorunluluguna sahiptir” hikmunt getirmektedir.

TURKIYE’DE BELEDIYE VE SPOR ILISKiLERI

Son vyillarda belediye hizmetlerinde gortlen aktif ve guzel
hizmetlere sporu da dahil etmek gerekir. Zaten 1938 yilinda yayinlanan
ve bugiline kadar cesitli degisikliklere ugrayan 3530 sayili spor yasasi,
sporu koylere kadar indirmis ve mulki amirlerin himayesine vermistir.
Ayrica bu yasa belediyeleri elde ettikleri gelirlerden bir bélimuund
bitcelerinden spor harcamalarina ayirmalarmi zorunlu kilmigtir.44

Son yillarda kazanilan basarilara ragmen, Turkiye’de sporun
durumu pek i¢ acicr degildir. Olimpiyat kanunu olan tek tlke Turkiye
olmasina ragmen, henlz spor alaninda yasal dlzenlemeleri
tamamlayabilmis degildir. Merkeziyetci yonetim anlayisiyla, spor
meselelerin ¢6ztmi, gerekli yatirnmlarin yapilmasi ve mevcut tesislerin
verimli isletilmesi saglanamamaktadir. Futbol federasyonu hari¢ spor
federasyonlar kendi inisiyatiflerini gelistirebilecek 06zerklige sahip
degildir. Spor kulUpler hala dernekler kanunuyla ve bilingsiz yoneticiler

“ Lale Orta, “Belediyeler ve Spor,” Yerel Yénetimler Kongresi: Diinden Bugiine Yerel
Yoénetimlerde Yeniden Yapilanma, 3-4 Aralik 2004, Canakkale, s. 707-712

* Hasan Riizgar, “ Cankaya Belediyesi ve Spor,” iller ve Belediyeler Dergisi, Y1l 50, Kasim
1994, Say1 589, s. 485-486
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eliyle yonetilip maddi ¢ikmazlarla micadele ederken, kendilerine has
yasal diizenlemeleri ve Sponsorluk Kanununu beklemektedir.45

Devlet, sorumluluklarina yerine getirecek yonetim yapisina sahip
olmadigindan, gerektigi gibi hizmet edememesine ragmen, aradaki agig:
kapatabilmek icin serbest piyasa ekonomisi kurallar: geregince, 6zel
sektoriin 6nunun agilmas: ve imzalamis oldugu Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti geregince, yerel yonetimlere yetki devri
konularinda gerekli calismalari yapmamaktadir.46

Yerel yonetimlerin asil gorevi performans sporcusu yetistirmek
olmamalidir. Bu gorev, oncelikli olarak spor teskilatina ait bir gorevdir.
Performans sporcusu yetistirmeye yonelik tesis model ve dizaynlari,
bugtine kadar genis kitlelerin ilgisini ve katilimini yavaslatan bir faktor
olmustur. Yerel yonetimlerin spor tesisi politikalarinda, herkes icin
spora yonelik tesis planlamasi o6ncelikli olarak dustntlmelidir.
KulUplesme hareketine dogrudan katilmayan belediyeler ise, bir sekilde
sehrin futbol takimina maddi destek saglama yoluna gitmislerdir.
Yapilan bu masraflar1 hakli géstermek miamkdn degildir. Butln belde
sakinlerinin sahip oldugu spor yapma hakkmi ve maddi imkanlarini 20-
30 sporcuya tahsis eden temsili bir hizmet anlayis1 akil ve ¢agdisidir.4?

Gelismis Ulkelerde, agik alanlar ve bu alanlarda yapilan
faaliyetlerle ilgili her turli sorumluluga sahip Park ve rekreasyon
birimlerinin,  Tarkiye’deki karsihigr olan Park ve Bahgeler
Mudurluklerinin calismalar: ¢cok yetersizdir. Bu birimin calisma alans,
genellikle yol ortasindaki reftjler ve doner kavsaklardaki adalardir. Goz
onundeki bu yerlere agaclar ve cicekler dikmek baslica gorevleridir.
Park ve oyun alanlari ¢ok az olmasina ragmen, bu alanlara gerekli bakim
yapilmamaktadir. Kentlerin, yesil alanlar: son derece az olmakla birlikte
mevcut alanlarda gerektigi gibi kullanilamamaktadir. Bu konuda
yetismis uzmanlara sahip olmayan Park ve Bahceler Mudurlukleri, agik

* Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106; Sivrikaya, a.g.t., s. 19-26
“ Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106; Sivrikaya, a.g.t., 5. 19-26
" Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106; Sivrikaya, a.g.t., 5. 19-26
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ve yesil alanlar1 planlamak ve duzenlemek icin gerekli bilimsel anlayisa
ve Olcutlere sahip degildir.

Park ve yesil alan olarak dizenlenen alanlar, beton ve asfalt
yuriyus yollari, havuzlar, banklar ve masalarla doldurulmus ve buyuk
bolumu cay bahcesi olarak kullanilmaktadir. Cok kiicuk béltimler olarak
kalan yesil alanlarin ortasina “cimlere basmak yasaktir” uyarisi
koyularak, parklar yesil alan mizeleri haline getirilmigtir. Park ve yesil
alanlar icinde, spor yapacak saha ve imkénlar mevcut degildir. Bu
durumun en 6nemli nedeni, dinlenmenin sadece hareketsiz kalmak
olarak algilanmasidir.

Semt sahalar olarak yapilan spor alanlarn ise alan ve kullanim
agisindan ¢ok yetersizdir. Devletin yaptig1 spor saha ve tesisleri,
buarokratik anlayis nedeniyle, halk tarafindan kullanilamamaktadir. Bu
durum halkin spor faaliyetlerine katilimini olumsuz etkilemektedir .48

Yerel Y6netimlerin spora kultipleserek girmesinin yani sira, semt
sahalariyla halka dogrudan hizmet vermesi de dtstntlmelidir. Yillarca
semt sahalarmin éneminden s6z edilmesine karsilik, gérinen odur ki,
bu tip alanlar hep kisir kalmakta, amacina uygun bir genisleme
gosterememektedir. Okullarda beden egitimi derslerinin 3 saatten bir
saate indirildigi Turkiye’de, semt sahalarinin ¢ocuklar ve gengler igin ne
denli 6nemli oldugu ortada iken, yerel yoneticilerin vakit gecirmeden
GSGM yoneticileri ile temasa gecip ciddi protokollerle soruna kalici
¢6zum getirmeleri kacinilmaz olmustur. Belediyelerin semt takimlarina
malzeme yardimimi sdrddrmelerinin yani sira okul doénemindeki
cocuklarin da benzer gereksinmelerine care bulmalarn yararl bir
davranis olacaktir.4?

Halkin sporu bir yasam bicimi olarak kabul etmesini ve duzenli
olarak spor yapmasmi saglamak, diger ilgili kurumlarin yan: sira yerel
yonetimlerin en ©6nemli amaglarindan birisi olmahdir. Bu amaca

“*8 Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106; Sivrikaya, a.g.t., s. 19-26
“ valkin, a.g.m., s. 305
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ulasabilmek i¢in vatandaslarin istek ve ihtiyaclarina uygun spor tesis ve
alanlarmin yapilmas: ve yaptirilmas: kaginilmazdir. GSGM tarafindan
yapilan ve yapilmas: planlanan tesisler yarisma amagl oldugundan,
yerel yonetimlere disen gorev; her yastan insanin yararlanabilecegi cok
amagli semt spor salon ve sahalari, kosu ve yurtyus parkurlari, oyun
alanlari ile bisiklet 6zel yollarina agirlik verilmesidir.50

Yerel yoOnetimlerin bu ve benzeri tim etkinliklerle yardim
yapabilmeleri icin yasal dlzenlemelere ihtiya¢ duyuldugu da bir baska
gercektir.51

Federasyonlar tarafindan duzenlenen organizasyonlar yarisma
sporu yapan lisansl: sporcularin katildig: etkinlikler oldugundan, yerel
yonetimler her yastan insanin saglik icin spor yapabilmelerine yonelik
etkinliklerle, semt gencligi arasinda spor oyun ve yarismalar
duzenlemelidirler.52

YEREL YONETIMLERLE ILISKILER - YEREL SPOR EGITIM
POLITIKALARI

Kent insanmn spor yondnden bilgilenmesi egitim yolu ile
olabilecegi gibi, kulttirlesme spor aracilig: ile de gerceklesebilir, insanin
egitim kavrami ile aciklanan davranms degisikligi, hoslandig: ortamda,
sevdigi, hoslandig: etkinliklerde ve yine sevdigi ve hoslandig: kisilerle
gerceklesmektedir. Spor, insanin isteyerek ve severek katildig:r gonullt
katilim1 olan etkinliklerdir. Béyle olunca sporun, insan davraniglarinin
olumlu degisiminde en buyUk Kkolaylik ve firsatlara sahip bir arag
oldugu sdylenebilir. Bir toplumun egitiminde sporun, sadece bir saglk
aract olarak degil, bir egitim aract olarak da dustntlmesi
gerekmektedir.53

% Hasan Riizgar, “Yerel Yonetimler Genclik ve Spor,” iller ve Belediyeler Dergisi, Temmuz-
Agustos-Eylil 2002, s. 40

* yalkin, a.g.m., s. 305
*2 Riizgar, a.g.m., s. 40
*® DPT, a.g.e., . 34-36
68


USER
Highlight


YEREL YONETIMLER VE SPOR

Buguink anlayisin esasi olarak, toplumu spora yakinlastiracak en
6nemli unsurlar, okullar ve yerel yonetimlerin olusturacag: sporda
tesislesme ve spor egitimine yonelik cagdas politikalaridir. Gelismis bati
Ulkelerinde oldugu gibi, yerel yonetimlerin sporu temel gorevleri
disinda gormesi s6z konusu olamayacag: gibi, toplumun esas istek ve
ihtiyaclarina uygun tespitleri ortaya koymasi; sporun istenilen diizeye
getirilmesi, niteliginin arttirllmas: yonindeki hizmetleri ve galismalar:
daha dogru ve akilc yol olacaktir.54

Yerel yonetimler ise spor, hizmetleri igin gerekli yatirimlar
yapmamis kent imar planlarinda spor alanlarina yeterince yer
verilmemistir. Yerel yonetimler, anlayis ve uygulamada spor kultpleri
bazinda sporun iginde yeni yeni yer almakta, ancak agirhikli olarak
futbol desteklenmektedir. Son yillarda, spor tesisi yapimina da, yetersiz
de olsa kaynak aktarilmaktadir.

Turkiye'de yerel yonetimlerin yapilanmasi igerisinde yore halkinin
spor istek ve ihtiyaclarmi Kkarsilayacak bir sistem bulunmamaktadir.
Yerel yonetimler kendi politik kaygilari dogrultusunda, performans
sporuna hizmet edecek sekilde yapilanmakta ve yatirrm yapmaktadirlar.
Yerel diizeyde spor organizasyonlarmin ve hizmetlerinin yurattlmesini
Ustlenecek, yerel kaynaklarin ve tesislerin  kullaniimas: ve
koordinasyonunu Ustlenecek, yorenin tesis planlamas: ve yatirimi
ihtiyacglarini belirleyecek "Spor Kurulu® gibi bir yap1 bulunmamaktadir.
Yerel yoOnetimlerin spor tesisleri yapmalarmi tesvik etmek ve
kolaylastirmak icin kamu arazilerinden yararlanmalarin saglayacak
tedbirler yoktur.

Yerel yonetimlerin "herkes i¢in spor” ve "¢cok amagl: spor” tesisleri
ve yatirmmlar yapmast igin gerekli olan hukuki duzenlemeler
yapilmalidir. Bu duizenlemelerle kentsel alanlarda yuruyus, kosu ve
bisiklet yollar1 ve rekreasyon alanlari ddstntlmelidir.  Yerel
yonetimlerin, 6zel ve tlzel kisilerin Genglik ve Spor Genel MudurlGgu

* DPT, a.g.e., . 34-36
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denetiminde spor tesis ve yatirmmu yapmalarmi saglamak igin tesvik
tedbirleri alinmalidir.

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de spor tesislerini yerel
yonetimler, spor kultpleri, 6zel tesebbisler ve okul koruma dernekleri
yapmahdir. Kendi tesisini yapmak isteyenlere vergi muafiyeti
getirilmeli, ilk 10 yil suUreyle teknik hizmet verilmeli, ayrica tesis
maliyetinin belirli oranlarinda katki yapilmahldir. Uygun kredilerle
tesvik edilmelidir.

Yapilacak hukuki diizenlemelerle, yerel yonetimler ylksekégretim
kurumlarmin  beden egitimi ve spor yuksekokullarindan ve
boltimlerinden mezun olan (spor yoneticisi, antrenor, rekreasyon lideri,
tesis igletmecisi) kalifiye elemanlari istihdam etmelidir. Yerel
yonetimlerin spor hizmetlerinde faaliyet alanlari, organizasyonlar: ve
duzeyleri hakkinda "il spor kurullar” planlayict ve denetleyici
olmalidar.55

Yerel yOnetimlerin spor tesisi yapmak i¢in kamu arazilerinden
yararlanmas: kolaylastirilmal: ve oncelikle ydre halkinin ilgi, istek ve
beklentilerine uygun "yaygin ve herkes icin spor" ihtiyacini karsilamak
icin cok amagl tesisler yapmali ve spor programlan tretmelidir.

Spor yapmaya elverigli atil durumda bulunan kamu yap: ve
binalarinin (tren istasyonu, depo, okul v.b.) yerel yonetimler tarafindan
spor ortami olarak diizenlenmesi ve yore halkinin hizmetine sunulmas:
icin ilgili mevzuat uygun duruma getirilmelidir.

Yerel yonetimler, "herkes i¢in spor”, "yasam boyu spor" ilkelerine
bagli olarak, yoredeki herkesin (aileler, okullar, 6zel Kkuruluslar,
ogrenciler, calisan ve calismayan genclik, engelliler v.b.) katilimin
saglayacak organizasyonlar planlamaldir.

Geleneksel atli sporlarin  yapildig: illerde cirit ve rahvan
biniciligine yonelik yatirimlar yerel bltceden desteklenmeli, gosteri ve

*® DPT, a.g.e.,s.57
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misabakalarda atlarin nakli icin "van"lar temin edilmelidir. Illerde
oncelikleri belirlenmis spor yatirnmlar: icin il 0zel idaresi butcesinde
havuz olusturulmali, bu kaynaklar yatirimc: kuruluslariyla belirlenen
"kistaslara gore ortaklasa kullanilmalhdar.

Yerel yonetimlerin spor yatirnmlar: igin izleyecekleri bir politika
belirlenmediginden, yerel yonetimler politik kayg: ve siyasi amagclarla
spora yatirinm yapmakta, "herkes icin spor” ilkesine dayali1 tesisler ve
yatinnmlar yerine, futbol basta olmak U(zere, daha cok performans
sporuna hizmet etmektedirler. Ayrica, bu tesislerin planlamas: ve
yapimminda Gengclik ve Spor Genel Mudurltgt ile koordinasyon kurma
geregi duymamaktadirlar ve bu konuda baglayict bir mevzuat da
bulunmamaktadir. 3289 sayili Kanun'un 26'nct maddesinin  2'nci
fikrasinda getirilen, "yerel yonetimler kent planlarin1 hazirlarken, spor
tesislerine tahsis edecekleri yerlerin tespitinde Genglik ve Spor Genel
Mudarlagi'nin gorus ve teklifini esas alirlar” hiikmutne ve diger ilgili
hikimlere de uymamaktadirlar.

Yerel yonetimler, 3289 sayili Kanun'un kendilerine yukledigi
sorumluluk ve gorevleri yerine getirmemekte, kent planlarinda spor
tesisleri icin duzenlemeler yapmamakta ve daha énce de vurgulandig:
Uzere, butcelerinden ayrilmas: gereken yuzde 1'lik 6denegi bile spor
hizmetlerine aktarmamaktadirlar.56

DEGERLENDIRME

Spor, belde sakinleri icin bir belediyenin yapabilecegi en dnemli
hizmetlerdendir. Sporun, onunla ilgilenen insanlara cok yonla ve
olumlu  katkilart  bulunmaktadir. Spor, genglerin kahvehane
koselerinden kurtulmasmin ve dinamik, yapici-yaratici, katilimci bir
yasama bicimi benimsemesinin en dnemli aracglarindandir. Ne var ki,
yalnizca spor alani yapmak ve bakimiyla ilgilenmek yeterli
olmamaktadir. Spor bir dtzendir, bir kurumlasmadir. Eger bu
saglanmazsa spor alanlar icin yapilan yatirim istenilen sonucun elde

*® DPT, ag.e.,s. 4
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edilmesi icin yeterli olmayacaktir. Genclerin sportif drgttlenmeleri igin
gerekli altyapmin da saglanmas: gerekmektedir. Bu ayni: zamanda
demokratiklesme cabalarina gug ve atilim verecektir. 57

Gelismis Ulkelerdeki belediyelerin, daha saghkh bir toplum ve
daha guzel bir sehre sahip olmak i¢in, mimkin oldugunca ¢ok Kisiye
spor yaptirma hedefiyle halka spor yapacaklar: alanlar saglayip bu
alanlar1 igleterek, cesitli spor kurslar1 ve turnuvalar duzenleyerek,
gonullt kuruluglara liderlik ve rehberlik yaparak hizmet ettikleri ortaya
gorulmektedir. Bugun, yerel yo6netimlerin halka sunduklari spor
hizmetlerinde mevcut egilimin; 6zerklestirme, 6zel tesebblstn tesviki
ve gonalla kuruluslarla isbirligi icinde ¢alismak gortlmektedir.s8

Mevcut yasalara gore belediyeler, halka spor yapabilecegi alanlar
ve imkanlar hazirlamakla yukamludurler. Merkeziyetci yodnetim
anlayisi, yasal eksiklikler ve sporun O©Onemine yeterince vakif
olunmamas: bugin spor alaninda yasanilan sikintilarin  temel
sebepleridir. Halkin; yeterli spor yapma imkanlarindan mahrum olmasi
ve nitelikli spor egitimi alamamas: nedeniyle, dtzenli spor yapma
aliskanlhigina sahip olmadigr ve cocuklarmi spora yeterince tesvik
etmedigi gorilmektedir.5

Yerel yonetimlerden, halka yo6nelik spor etkinlikleri
beklenmektedir. Bu etkinlikler, spor sahalari, parklar, yizme havuzu ve
atis poligonu gibi tesislesmeye yonelik ¢calismalar ve daha iyi hizmet igin
ayri bir spor birimi kurulmasidir.

Sivil Toplum Orguitleri, belediye ile ortak calisma yapma ve sporla
ilgili faaliyetler konularinda hentiz istenen seviyeye ulasmamistir.
Halkin yeterli ve nitelikli spor egitimi almamas: spor bilincinin ve
aliskanlhiginin gelismeyisinin temel sebebi olarak tespit edilmistir. Yerel
yonetimlerin, halka spor hizmeti vermek icin gerekli yetki, y6netim

* Atilla Erdemli, “Yerel Yénetimler ve Spor,” F:yerelspor\Radikal-online - Yazarlar - Yerel
yonetimler ve spor.htm, 20. 01. 2007

*8 Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106
* Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106
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anlayisi, ayr bir idari birim ve yetismis uzman personele sahip olmadig:
bilinmektedir. Yerel yonetimlerin, mevcut yasal diizenlemelerin, ¢cagdas
uygulamalarin ve bilimsel dogrularin aksine genel olarak kulliplesme
yanhs: icinde oldugu, halka gerektigi gibi spor hizmeti sunamadig:
ortaya go0zlenmektedir. Belediyelerin spora gerektigi gibi hizmet
edebilmesi i¢in yetkilerinin artmasi ve yonetim anlayisimin degismesi
gerektigi ortadur.6

Tarkiye’de spor yapan niufusun bu kadar dustuk olmasmin temel
sebeplerinden biri, sporu toplum tabanina yaymak yerine uluslar arasi
spor organizasyonlarinda gosterilen basari ve alinan madalya sayisina
donuk politikalar olurken, bu durum ilginin tamamina yakininin
yarisma sporuna kaydirilmasina, bdylece sporu tabana yayacak uzun
vadeli plan ve 0zel programlar yapmak yerine guni kurtarma
hesaplarmin yapilmasina neden olmaktadir. 1999 Spor Sdrasi On
Komisyon Raporunda “yaygin, zevk ve saglik icin yapilan ve yarisma
amagl olmayan faaliyetlere 6énem verilmemektedir” gorisi de bunu
dogrulamaktadir. O halde Anayasanin sporun gelisimini igeren 59.
Maddesinin 0zune uygun olarak sporun yayginlastirilmasina yonelik
politikalara 6ncelik verilmelidir. Bu noktada, Turkiye’de sporun sevk ve
idaresinden sorumlu olan GSGM ile spor federasyonlarina buyuk
gorevler dugmektedir. Ayrica yine Turkiye’de sporun gelistirilmesi ve
yayginlastiriilmasinda 6nemli etkileri ve katkilart olan kultUpler ile
aniversitelerin spor egitimi veren kurumlari ve basta MillT Egitim
Bakanhgr olmak Uzere tim kamu kurum ve kuruluslarimn onemli
gorevleri ve sorumluluklar: bulunmaktadir. Ayrica, Turkiye’de sporun
gelistirilerek yayginlastirilmas: konusu ve uygulamasinda kurum ve
kurulusglar: ile belediyelere de gorev dlismektedir.6?

% Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106
® Hakan Sunay, ayn1 yer
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GENEL ONERILER

Yukandaki  degerlendirmeler  cercevesinde  su  Oneriler
gelistirilebilir; 62

1- Bugun mevcut bulunan mevzuat gercevesinde, spor alanlari ve
spor tesisleri konusundaki problemlerin etkin olarak ¢6zimu zor
gorunmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin elini kolunu baglayan ve
hatta yerel yonetimlerden merkezi idareye fon aktarilmasi biciminde
bulunan yanlis uygulamanin degistirilmesi gerekmektedir.63

2- Turk insammun, diger dinya udlkeleri halklar: gibi, sportif
faaliyetlerden yeterince yararlanabilmesi, en tabi hakkidir. Halkin bu
hakkin1 kullanabilmesi icin gerekli tedbirleri almak hem anayasal, hem
siyasal ve hem de insani sorumluluktur. Bu sorumlulugun geregini
yerine getirebilmek i¢in, kamu kurum ve kuruluslart arasinda
koordinasyonun saglanmas: basta olmak Uzere gereken her tedbir
alinmalidar.64

3- Son yillarda buyuk bir endistri durumuna gelmis olan sporun;
Turkiye’de de gelismis ulkelerle boy OlcUsebilecek bir seviyeye
gelmesini sayilabilecek en kapsamli kuruluglardan birinin yerel
yonetimler oldugu kesindir. Fakat degisik buyulkltklere sahip yerel
yonetim kuruluslarinda, spor hak ettigi degeri gorememektedir.65

4- Belediyeler bolgelerindeki tescilli, faal semt spor kultpleri
ile iliskisini gelistirmeli, spor malzemesi yardimi, ortak sponsor bulma
ve ortak gelir getirici calismalara 6nculiik yapmahdir. Semt kultplerine,

8 Onerilerin farkl ifade edilisleri icin bkz: Bilal Coban, Azmi Yetim, “Belediyelerin Spora
Yaklagimlari,” icinde, “Sporda Sosyal Alanlar:Segme Konular 1,” (Ed. Fikret Ramazanoglu,”
Bicaklar Kitabevi, Ankara-2004, s. 165-167; 1staanll Anadolu .YakaS1 Belediyeleri, “Istanbul ve
Anadolu Yakasi Spor Dosyasi:Problemler&Coziim Onerileri,” Istanbul-2000, Rapor No: 2, s. 29-
32

8 jstanbul Anadolu Yakas Belediyeleri, a.g.r., s. 33

& jstanbul Anadolu Yakas: Belediyeleri, a.g.r., s. 33

Silhami Senyurt, “Yerel Yonetimlerde Spor Pazarlamasi,” Marmara Universitesi, Saglik Bilimleri
Enstitiist, Basilmamus Yiksek Lisans tezi, istanbul, 2005, s. 130
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kendi semtlerinde, tek baglarina veya ortak kullanabilecekleri spor tesisi
ve lokal kazandirmals; aile, okul, spor kultbt isbirligini gelistirici;
sporcu Uye ve yoneticileri bilgilendirici ve yoénlendirici toplantilar
duzenlemelidir.

5- Belediye bunyesinde Spor Danisma Kurulu ad: altinda bir
kurul olusturmals, belirli araliklarda toplanacak bu kurulda; valilik-
kaymakamlik, belediye baskanhgy, il-ilce milli egitim mudurltkleri, il-
ilce genclik ve spor mudurlikleri, Amator Spor KulUpleri Federasyonu
temsilcileri ile bir erkek bir bayan temsilcisi bulunmalidar.

6- Belediyelerde ciddi anlamda bir Spor ve Spor Tesisleri
Muadarlagia bulunmaldar.

7- Her yastaki insanin spor yapabilecegi saghikli yasam, kosu
ve yluruyus parkurlart yapilmali, var olan sayilari olanaklar 6l¢isinde
artirilmahdir. Bu tesislerde sabah 06:00-09:00 saatleri arasinda spor
yapan semt sakinlerinin sayis1 gun gectikge artmaktadir. Bu alanlarda
zaman zaman spor egiticisi bulundurarak toplu jimnastik ve yurutyUs
etkinlikleri duizenlenmelidir.

8- Cocuklar icin harekete ve zihinsel gelismeye yodnelik spor,
oyun ve aletlerinin bulundugu parklar yapilmalidar.

9- Bolgenin okullartyla siki temas icinde, okul spor
tesislerinden musterek yararlaniimalidar.

10- Imar planlar1 yapilirken, gerek organize sanayi bélgelerinde,
gerek toplu konut alanlarinda, gerekse vyerlesim yerleri olarak
diuzenlenen bdlgelerde, kosu parkurlari, ¢cok amagl agik hava spor
tesisleri, cocuk oyun alanlari ve bisiklet 6zel yollar: yapilmahdir.

11-  Yerel yonetimler gonulli spor egiticisi seminerleri
dizenleyerek, semt sahalar1 ile kosu ve yuriyus parkurlarinda genclere
ve semt halkina bilingli spor yaptirma, semtler arasi oyun ve turnuvalar
duzenlemelerine onctiltik edebilecek liderlerin yetismesini saglamalidar.
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12- Belediyeler kendi bélgesinde bulunan bos arazilere mitevazi
kucuk spor tesisleri yapmalidir.t6

13- Yasal, bilimsel ve demokratik bir mecburiyet oldugundan ve
bireysel ve toplumsal faydalarindan dolayr mimkin oldugunca c¢ok
kisiye spor yaptirmay1 hizmet anlayisi olarak benimsemelidir,57

14- Sivil Toplum Orgutleri ve diger kurum ve kuruluslarla ortak
spor projeleri Uretmeli ve uygulamali, 6zel ve gonulli kuruluslardan
gelen spor projelerine destek olmalidir,

15- Halkin spor konusunda bilinglenmesi ve c¢ocuklara spor
aliskanhgimin kazandirilmasi igin spor alanlarmin ve parklarin okul
bahceleriyle birlestirilerek ayn: zamanda egitime destek olmaldir,

16- Ozel sektoru ozellikle tesis yatirnmlari konusunda tesvik
etmeli, spor kullplerinin sporcularina indirimli ulasim, tesislerine
indirimli su tarifesi uygulamak gibi belediye hizmetlerinden ayricalikl
yararlanmalar: saglanarak halki, 6zel sektor isbirligiyle spora tesvik
etmelidir.c8

17- Belediyeler ve il 6zel idarelerinin, genclik ve spor faaliyetlerine
kaynak saglanmas: konularinda, yetkili ve sorumlu olmalar1 gerektigi
dustncesiyle, illerdeki spor saha ve tesislerinin tamamiin yapim,
bakim, onarim ve isletilmelerinin, projelendirme ve finansman
yonunden merkezden destekle yerel ydnetimlere devrinin
uygulanabilirligi arastiriimalidar.6®

18- 3289 sayili Kanun'un 14'nct maddesinde hiukme baglanan
belediyeler ile il 6zel idareleri butcelerinden Genglik ve Spor Genel
Mudarlagia butcesine aktarilmasi gereken paylarin temini, Kanun'da
belediyeler yoninden tesvik sistemini iceren bir duzenlemeyle
saglanmalidur.

® Riizgar, a.g.m., s. 39

® Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106
® Dogu, Kesim, Sivrikaya, a.g.m., s. 89-106
% Bayansalduz, “ayni yer
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19- Belediyelerin kent planlarint hazirlarken, spor tesislerine
tahsis edecekleri yerlerin tespitinde, Gencglik ve Spor Genel
Mudarltgi'nin goras ve teklifleri esas alinmalhdar.

20-Yerel yonetimlerin spora ayirdiklart kaynaklarin arttirilmasi
icin tesvik tedbirleri uygulanmalidir.7

21-Yoresel ozellikler dikkate alinarak belli spor dallarina tesvik
saglanmali; Belediye yonetimleri spor egitimi agisindan degisik spor
dallarina 6zgu olarak halki bilinglendirici, sporun etkinligini belirtici ve
tanitic1 brosurler hazirlatmali, toplumun spor bilinci gelistirilmelidir.”
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