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ONDEYIS

Elinizdeki bu kitap 6222 sayili yasanin hazirlik ¢alismalarinin
yapildigt sirada kaleme alinmaya baglanmugtir. Bu agidan son giinlerde
kamuoyunu ve medyay1 biiyiik 6l¢iide etkileyen sike ve tesvik primine
iliskin olaylar olusmadan ¢ok 6nce yazimina baglanmistir. Bu nedenle
tamamen soyut bir bigimde ve somut olaylar1 géz oniine almayarak
sadece bu yasanin incelenmesini ve agiklanmasini icermektedir.
Okuyucularin, kitapta yer alan bilgileri ve agiklamalari somut olaylara
uygulamasi, kitaptaki soyut bilgilerden ulasarak tetkik etmesi olanagt
vardir.

Sporda Siddet ve Diizensizligin 6nlenmesine iliskin yeni yasa
dogrusu Tiirk spor yasaminda 6nemli bir gereksinimi kargilamaktadir.
Gergekten bu yasa ¢ikana kadar, daha 6nceki ¢ikan yasada dahi sike
ve tegvik primine yer verilmemisti. Bu yasa ile birlikte hem cezalar
artirildr ve hem de spor olaylarini derin bir sekilde orseleyen sike ve
tesvik primine de yer verildi.

Bununla beraber yasada bazi aksakliklar oldugu agikur.
Ozellikle uygulamada bazi hiikiimlerin  yerine ~getirilmesinde
giicliiklerle karsilagilacagini tahmin etmekteyiz. Ancak umariz ki bu
tahminlerimizde yanilmis olalim. Bu yasa, spor federasyonlarinin
faaliyetlerinin, sporda hukuksal diizenin korunmasinda idari 6nlemlerin
yeterli olmadiginin bir gostergesidir. Eger bu aykiriliklar idari olarak
engellenebilse idi, bu kadar yiiksek cezalara gerek dahi olmayacakuti.
Belki de genel ceza yasast hitkiimleri ile bazi aykiriliklarin kargilanmast
olanak dahilinde olacakti. Ancak uzun siirelerdir, 6zellikle sike ve tesvik
primi verilmesi konusundaki yaygin séylemlere ragmen bu konuda
ciddi onlemler alinamamis oldugunu da kabul etmemiz gerekir.
Bunun yaninda ozellikle futbol maglarinda ve giderek diger maglarda
da siddet hareketlerinin yogunlasmasina ufak istisnalar disinda gerekli
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ozenin gosterilmemis olmast bu yasayr dogurmustur. Gergekten bazi
onlemlerin alindigt spor miisabakalarinda siddet hareketleri giderek
azalmaktadir. Ancak bu azalma yeterli 6l¢iide olmamustur.

Kitaptaaligilanin aksine 6222 sayili “SpordaSiddetve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun” metni en basa alinmistr. Boylelikle
okuyucunun ¢ok yeni olan yasaya kolaylikla ulagmasini saglama
amact giitmekteyiz. Okuyucu yasayr gorditkten sonra agiklamalar
daha kolay ¢oziimleyecektir. Kitabin sonuna ek olarak yasa tasarisint
ve gerekgelerini, Komisyon raporu ve yapugi degisiklik gerekgelerini
ve Tasart metni ile komisyonun kabul ettigi metni alt alta koyarak
okuyucuya kolaylik saglamak istedik. Boylece daha derin arastrma
yapmak isteyenler ve kitaptaki goriigleri paylasan veya paylasmayanlara
pratik bir ¢6ziim getirmeye ¢alistik.

Bunun disinda Strasbourg da kabul edilen iki adet bizim de taraftar
oldugumuz Sézlesme metinlerini koyduk. Bunlardan birincisi “Sportif
Karsilagmalarda ve Ozellikle Futbol Maclarinda Seyircilerin Siddet
Gosterileri ve Tagkinliklarina Dair Avrupa Sozlesmesi” ve “Dopingle
Miicadele Sozlesmesidir.”Boylece Anayasanin 90. maddesine gore artik
bir i¢c hukuk kurali haline gelmis bu sozlesmelerden de okuyucunun
yararlanmasini 6ngordiik. Tabiat ile bu yasaya doping hareketlerini de
sug olarak dahil etmek daha yerinde olurdu.

Kitapta ¢ok kisa olarak spor hukukuna da deginilmistir. Bu
konudaki goriisiimiize gore bu hukuk heniiz olusmaya baglamis ve tam
anlamui ile heniiz ayr1 bir hukuk dali olarak olusamamistir. Ancak gesitli
kurumlar, biinyesinde, 6zellikle barolarda sporla ilgili birimler kurulmug
olmasi ¢ok sevindirici olmustur. Elbette bu bir hukuki diizenlemelerden
olusmasina ragmen, hukukgularla birlikte diger uzmanlarin da yardimei
olmast gerektigini diisiinmekteyiz. Bu arada bazi Universitelerde Spor
egitimi veren boliimler kurulmustur. Nitekim mensubu bulundugum
Kadir Has Universitesinde Dr. Levent Bigakginin koordinatorliigiinde
kurulmus olan ve 5 yildir faaliyette bulunan “Spor Hukuku Arastirma
ve Uygulama Merkezi” her yil sertifikalt egitim vermektedir. Ornegin
bu sertifikalar Spor iletisimi ve Spor hukuku ve Yonetimi konularinda
gergeklestirilmis bulunmaktadir. Buna benzer yapilarin da mevcut
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oldugu agikur. Birgok kisi bu sertifika programlarina katulmis ve
konularna iliskin sertifikalarini almigtir. Boylece sporda bir uzmanlik
alani agilmasinda biitiin bu faaliyetler etkili olmusgtur.

Bu kitap hukuk yasamimizda ilk baskilart itibart ile 25.
kitabimizdir. Bundan evvelki kitabimi ailemizin en kiymetlisi ve en
kiigiik bireyi olan olan sevgili torunum Maral’a, birinci yas armagant
olarak adamigtim. Bunu da MARALIN ikinci yagi armagani olarak
saglikli ve bagarilt bir yasgam temenni ederek yine kendisine adiyorum.
Kitabin konu ile ugrasan herkese yararli olacagini tahmin etmekteyim.

Prof.Dr. Sitheyl DONAY
Arnavutkdy Agustos 2011



SPORDA SIDDET VE DUZENSIZLIGIN ONLENMESINE
DAIR 6222 SAYILI YASA

BIRINCIi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

Madde 1 - (1) Bu Kanunun amaci; miisabaka 6ncesinde, esnasin-
da veya sonrasinda spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin sii-
rekli veya gecici olarak gruplar halinde bulunduklart yerlerde veya mii-
sabakanin yapilacag: yere gidis ve gelis giizergahlarinda siddet ve dii-
zensizligin onlenmesidir.

Kapsam

Madde 2 — (1) Bu Kanun; miisabaka éncesinde, esnasinda veya
sonrasinda, spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin stirekli
veya gecici olarak gruplar halinde bulunduklar: yerlerde veya miisaba-
kanin yapilacag yere gidis ve gelis giizergahlarinda, takimlarin kamp
yapug yerlerde uygulanacak giivenlik onlemlerini, sike, tegvik primi ve
diger yasak fiil ve davranglari, bunlara uygulanacak yaptirimlari, spor
kultplerinin, spor kuliibti y6neticilerinin, sporcularinin ve diger go-
revlilerinin, genel kolluk veya 6zel giivenlik gorevlilerinin, hakemle-
rin, taraftarlarin, taraftar derneklerinin, taraftar temsilcilerinin, spor fe-
derasyonlarinin, yazili veya gorsel ya da isitsel kitle iletisim kurulusla-
r1 ile mensuplarinin ve diger ilgili kisi ve kurumlarin spor miisabakala-
rinda siddet ve diizensizligin 6nlenmesine iligkin hususlardaki gorev ve
sorumluluklarini kapsar.



Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi

a)

b)
c)

o)

d)

e)

£)

g)

8

h)

0y

Tanimlar
Madde 3 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

Federasyonlar: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde fa-
aliyet gosteren federasyonlari, bagimsiz spor federasyonlarini ve
Tiirkiye Futbol Federasyonunu,

Genel Midiirliik: Genglik ve Spor Genel Mudiirlagiini,

Il spor giivenlik kurulu: Her ilde olusturulan spor giivenlik kuru-
lunu,

Tlge spor giivenlik kurulu: Spor kuliibii bulunan ilgelerde olustu-
rulan spor giivenlik kurulunu,

Merkezi spor giivenlik birimi: Emniyet Genel Midiirliigii biinye-
sinde kurulan ilgili birimi,

Miisabaka giivenlik amiri: Spor alanlarinda giivenligin saglanma-
st amactyla miilki idare amiri tarafindan gorevlendirilmis kolluk
amirini,

Miisabaka alani: Spor miisabakasinin yapilmasina tahsis edilen
alani,

Spor alani: Spor miisabakalarinin veya antrenmanlarin gergeklesti-
rildigi alanlar ile seyircilere ait seyir alanlari, sporculara ait soyun-
ma odast ve bu Kanunun uygulanmasi kapsaminda spor yapmaya
elverigli alanlarr,

Spor giivenlik birimi: Sorumluluk alanlarina gére il ve ilge emni-
yet miidiirliikleri veya jandarma komutanliklar: tarafindan kuru-
lan ilgili birimi,

Spor kultibii: Belirli kurallara gére kurulan, amatér veya profesyo-
nel spor dallarinda faaliyette bulunan kurulusu,

Spor miisabakasi: Federasyonlarin diizenledigi veya diizenlenmesi-
ne izin verdigi ya da katkida bulundugu her tiirlii sportif kargilag-
ma ve yarigmayl,
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i)  Taraftar dernegi: Her ne ad altinda olursa olsun, bir spor kuliibii-
nii desteklemek amaciyla kurulan dernegi,

j)  Taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi: Spor kuliiplerinin yonetim
kurulu tiyeleri arasindan belirledikleri kisiyi,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Genel Hiikiimler
Il ve ilge spor giivenlik kurullarinin olusturulmasi

Madde 4 — (1) Il spor giivenlik kurulu, vali veya gérevlendirecegi
vali yardimcisinin baskanliginda, belediye baskanligy, il jandarma ko-
mutanligy, il emniyet mudiirligi, genglik ve spor il midiirligi, il sag-
lik mudirlagi, il milli egitim midarlagt, ilgili federasyon ve ama-
tor spor kuliipleri konfederasyon temsilcileri, vali tarafindan belirlene-
cek bir hukukeu ile farkli spor kuliiplerine mensup taraftardan sorum-
lu kuliip temsilcisi olan en az iki yonetici ve gerekli goriildiigiinde da-
vet edilecek basin kuruluglarinin ve ilgili kamu kuruluglarinin temsil-
cilerinden olusur.

(2) llge spor giivenlik kurulu, kaymakam baskanliginda il spor gii-
venlik kurulunda yer alan kurum ve kuruluglarin ilcedeki temsilcileri
ve kaymakam tarafindan belirlenecek bir hukukeu ile varsa farkli spor
kuliiplerine mensup taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi olan en az iki
yonetici ve gerekli goriildiigiinde davet edilecek basin kuruluglarinin ve
ilgili kamu kuruluglarinin temsilcilerinden olusur.

Spor alanlarinin giivenlik ve diizenine iligkin tedbirler
Madde 5 — (1) Ev sahibi spor kuliipleri;

a) Spor alanlarinda saglik ve giivenlige,

b) Miisabakanin yapilacagi yerde konuk takim seyircilerine ba-
gimsiz bir bliim ayirmak ve taraftarlar arasinda temas olmamasini sag-
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lamaya yonelik olarak, ilgili spor federasyonlart ve uluslararasi spor fe-
derasyonlari tarafindan belirlenen 6nlemleri almakla ytikiimltdiir.

(2) Spor kultipleri, miisabakanin giivenligini saglamak amaciyla il
veya il¢e spor giivenlik kurullarinin kendileriyle ilgili olarak aldig1 ka-
rarlari yerine getirmekle yiikiimltdiir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar kapsamindaki ytikiimliliiklerin yerine
getirilmesi amaciyla 6zellikle;

a) Spor alanlarina, seyri engellemeyecek sekilde ve federasyonun
bagli oldugu uluslararasi federasyonun talimatlarina uygun olarak se-
yirci ile miisabakanin yapildigt yer arasina tel, duvar, bariyer ve benze-
ri fiziki engeller konulabilir.

b) Fiziki engeller, ilgili spor giivenlik biriminin goriisii alinarak, il
veya ilge spor giivenlik kurullarinin karari ile kaldirilabilir.

©) Spor alanlarinda, ¢ocuklar ve engellilerin miisabakalar: izleye-
bilmeleri i¢in durumlarina uygun yerler tahsis edilir.

¢) Spor alanlarinda seyircilerin oturma yerleri numaralandirilir.
Bilet satslart koltuk numarasiyla iligkilendirilerek yapilir. Miisabaka
alanlarina kapasitenin {izerinde veya biletsiz seyirci alinamaz.

(4) Spor miisabakalarinin yapildig: alanlara girisi saglayacak bilet-
ler, elektronik sistem tizerinden olusturulur. Bilet satin almak isteyen
kisilerle ilgili olarak, izerinde ad1, soyad, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarast ve fotografi olan bir elektronik kart olusturulur. Kisinin ya-
banct olmast halinde kart tizerinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numa-
rast yerine uyrugu oldugu devletin adi ile Tuirkiye'ye giris yaptigr pasa-
portun seri numarasi kaydedilir. Bilet satslar: kisilere 6zgii elektronik
kart tizerinden yapilabilir. Spor miisabakalarina, kisi ancak adina dii-
zenlenen elektronik kart ile izleyici olarak girebilir. Spor miisabakasi-
na izleyici olarak girecek kisilerin kontroliinii ev sahibi kuliip yapmakla
yukiimlidiir. Bu yiikiimliiliik ev sahibi olmayan miisabakalarda, miisa-
bakaya katilan her iki kuliip; milli miisabakalarda ise, ilgili federasyon
tarafindan yerine getirilir.
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(5) Spor alanlarinda; giivenligin saglanmasi ve bu Kanuna aykirt
davrananlarin tespiti amaciyla, gerekli teknik donanimlar kurulur. Ka-
meralar ve benzeri teknik donanimlarin yerlestirilecekleri yerler ve sayi-
lart il veya ilge spor giivenlik kurullari tarafindan belirlenir.

(6) Futbol dalinda en st lig ile bir altindaki ligde bulunan kulap-
ler, dérdiincii ve besinci fikralardaki sistemle ilgili teknik donanimlart
kendi kullanimindaki spor alanlarinda kurmakla yiikiimlidiir. Elektro-
nik karta iligkin hiikiimler hari¢ olmak tizere ayni yiikiimliliikler, bas-
ketbol, voleybol ve hentbol dallarindaki en iist ligde bulunan kuliiple-

rin kendi kullanimindaki spor alanlari bakimindan da gegerlidir.

(7) Futbolda en {iist profesyonel lig ve bir alundaki ligde bulunan
kultiplerin miisabakalarinin yapildigs spor alanlarinda; bu Kanunda sa-
yilan diger spor branglarinda ise uluslararasi spor miisabakalarinin ya-
pildig1 spor alanlarinda ev sahibi ve misafir takim igin ayr1 ayri olmak
ve gerektiginde kullanilmak {izere azami yirmi kisi kapasiteli en az iki
tane bekletme odast ile genel kolluk gorevlileri ile 6zel giivenlik gorevli-
lerinin kullanimina agik tutulacak giivenlik kameralar1 ve anons sistem-
lerinin y6netildigi yeteri kadar kontrol odasinin olusturulmasi zorun-
ludur. Kontrol odasinda federasyon ve spor kuliibii temsilcileri de bu-
lunur. Kayit altina alinan goriintii ve dokiimanlarin birer 6rnegi, mii-
sabakanin sonunda ilgili spor giivenlik birimine, federasyona ve her iki
kuliip temsilcisine verilir.

(8) Dérdiincii, besinci ve yedinci fikralarda belirtilen giivenlik sis-
temlerinin ve odalarinin giderleri, en st profesyonel futbol ligi ve bir
alundaki ligdeki kuliiplerin kendileri tarafindan; basketbol, voleybol ve
hentbol dallari iin ise spor tesisinin kullanim hakkina sahip olan ku-
liip ya da kurulus tarafindan karsilanir.

(9) Spor alanlarinda hangi giivenlik sistemi veya teknik donani-
min uygulanacag; ilgili federasyonun bagli oldugu uluslararasi spor 6r-
giitlerinin diizenlemeleri ¢ergevesinde yonetmelikle belirlenir.

(10) Spor alanlart ile ¢evresinde; bu alanlara sokulmasi yasak mad-
delere ve egyalara, yasak olan davranislara ve bu alanlarda elektronik ta-
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kibin yapildigina iliskin uyari levhalarina yer verilir. Bu yiikiimliliik il-
gili spor alan1 kullaniminda olan spor kuliibii tarafindan yerine getirilir.

(11) Dérdiincii fikrada belirtilen elektronik kart uygulamast ile il-
gili olarak;

a) Bilet organizasyonu ve seyircilerin miisabaka alanlarina giris ve
ctkisina iliskin kontrol ve denetim yetkisi federasyonlara ait olup fede-
rasyonlar bu amagla biinyelerinde merkezi kontrol sistemi olusturur.
Elektronik kart olusturulmak amaciyla alinacak kisisel bilgiler federas-
yon biinyesinde olusturulan merkezi veri tabaninda tutulur. Bu veri ta-
bant Maliye Bakanlig: ve Igisleri Bakanlig1 erisimine agikeir.

b) Elektronik kart ile elektronik kart kapsaminda satis1 gergekles-
tirilecek biletlerin basim, satig ve dagitimina iliskin yerel uygulamalar
kultipler tarafindan, sistem tizerinden merkezi satiglari ise ilgili federas-
yonlar tarafindan gerceklestirilir.

¢) Elektronik kart bilgilerinin kuliipler adina reklam ve pazarlama-
sinda ilgili federasyonlar yetkilidir. Merkezi pazarlama ve bilet satigin-
dan elde edilecek gelirler kuliiplere ait olup federasyon ya da yetki ver-
digi tictincii kisiler nezdinde olusacak bu gelirler kamu kurum ve kuru-
luslara iliskin alacaklar hari¢ olmak iizere haczedilemez, devir ve temlik
edilemez. Federasyonlar bu fikra kapsaminda belirtilen yetkilerini kis-
men veya tamamen {g¢iincii kisilere devredebilir.

Saha giivenligi

Madde 6 — (1) Profesyonel spor dallarinda yapilan miisabakalara
kaulanlar ile basketbol en iist ligindeki spor kultipleri, genel kolluk ile
birlikte gdrev yapmak {izere giivenligi saglamaya yetecek sayidaki ozel
giivenlik gorevlilerini miisabaka 6ncesinden miisabakanin tamamlanip
seyirci ve sporcularin tahliyesine kadar gececek dénem igerisinde, mii-
sabakanin yapilacagi yerde bulundurmakla ve spor alaninin i¢ giivenli-
gini saglamakla yiikiimlidiir.

(2) Spor kultipleri, 6zel giivenlik gorevlileri disinda miisabakalarda
seyirci sagligint ve emniyetini ilgilendiren konularda ¢alisurmak tizere
ayrica kultip gorevlileri bulundurmakla ytkiimladiir.
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(3) Spor kuliipleri, bu Kanunda yer alan yiikiimliliiklerini yeri-
ne getirmek amaciyla 6zel giivenlik hizmeti satin alabilir. En st pro-
fesyonel futbol ligi kuliiplerinin miisabakalarinda giivenligin saglanma-
st amactyla genel kolluk gérevlilerinden, gérevde olmayanlar da gorev-
lendirilebilir. Bu gorevlendirme, ilgili kuliibiin bagvurusu ve federasyo-
nun talebi tizerine, miisabakanin yapilacag: yerdeki yetkili kolluk biri-
mince yapilir. Bu kolluk gorevlilerine, gorevlendirildikleri miisabaka ile
sinurli olarak giinlitk harcirah miktarinin iki kat1 kadar 6deme yapilir.
Bu miktar, federasyon tarafindan dogrudan kolluk gorevlilerinin hesa-
bina yatrilir. Federasyon, 6deyecegi para miktarini ilgili spor kuliibii-
niin alacaklarindan 6ncelikle mahsup eder. 1l veya ilge spor giivenlik
kurullar: tarafindan belirlenen 6zel giivenlik gérevlisi sayisinin tigte bi-
rini ge¢meyecek sayida ve bunlarin yerine genel kolluk gorevlisi bu se-
kilde gérevlendirilir.

(4) Spor alanlarinda gorev yapacak 6zel giivenlik gorevlileri,
10/6/2004 tarihli ve 5188 sayilt Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Ka-
nunda belirtilen gorev ve yetkileri haizdir. Bu Kanundan dogan gorev-
lerinin ifasi sirasinda, 6zel giivenlik gorevlilerinin atesli silah tasimala-
r1 yasakuur.

Miisabaka giivenligi
Madde 7 — (1) Miisabaka giivenlik amiri, spor miisabakalarinda

alinacak giivenlik 6nlemlerinin yiriitiilmesi ve denetlenmesi konula-
rinda, misabakanin givenligi ile ilgili tiim kisi ve kuruluslarla gerekli
koordinasyonu saglamakla yetkili ve gorevlidir.

(2) Her spor giivenlik birimi amiri, futbolda en tist lig ve bir altn-
daki lig icin, her bir kuliiple ilgili bir kolluk gorevlisi gérevlendirmekle
yiikiimliidiir. Belirlenen kolluk gorevlisi, deplasman maglari dahil ilgi-
li kulibiin biitiin maglarinda gorevlendirilir.

(3) Misabakanin yapildigi spor alaninda genel kolluk gérevlileri
ile ozel giivenlik gorevlileri, miisabaka giivenlik amirinin emir ve dene-
timinde birlikte gorev yapar. Miisabaka giivenlik amiri her zaman tri-
biinlerdeki genel kolluk gorevlilerinin sayisinin artirilmasina karar ve-
rebilir.
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(4) 1l veya ilge spor giivenlik kurullari, spor alaninda spor kuliip-
lerinin bulundurmakla yiikiimlii olduklar: 6zel giivenlik gorevlilerinin
sayisint ve gorev alacaklart yerleri belirlemekle yetkilidir.

Taraftar derneklerinin ytikiimliiliikleri

Madde 8 — (1) Taraftar dernekleri, bu Kanunun amacina aykiri fa-
aliyette bulunamaz.

(2) Taraftar dernekleri, taraftarlarin spor ahlaki ve ilkelerine uygun
bicimde sportif faaliyetleri izlemelerini saglamaya yonelik egitici faali-
yetler diizenler.

Taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi

Madde 9 — (1) Spor kuliipleri, yonetim kurulu tiyeleri arasindan
bir veya birkag kisiyi taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi olarak be-
lirlemek ve bu kisilerin kimlik ve adres bilgilerini spor kuliibiiniin bu-
lundugu yerdeki genel kolluk birimine bildirmekle yiikiimladiir. Bu
yiktimliliigiin yerine getirilmemesi halinde, bu Kanun hiikiimlerine
gore taraftardan sorumlu kuliip temsilcisine terettiip eden yiikiimlii-
litkler, kuliip bagskan ve yonetim kurulu tiyelerinin tamamui tarafindan
yerine getirilir.

(2) Taraftardan sorumlu kuliip temsilcileri, miisabaka giivenligi-
nin saglanmast konusunda genel kolluk gorevlileri ile 6zel giivenlik go-
revlilerine yardimci olmakla yiikiimlidiir.

Seyir giivenliginin saglanmasi

Madde 10 — (1) Spor miisabakalarinda, miisabaka alaninin ¢evre-
sinde bulunan ve insan hayat agisindan tehlike olusturabilecek yerler-
de miisabakalarin seyredilmemesi i¢in il veya ilge spor giivenlik kurul-
lar1 gerekli 6nlemlerin alinmasini saglar.
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UCUNCU BOLUM
Yasak Fiiller ve Ceza Hiikiimleri
Sike ve tegvik primi

Madde 11 — (1) Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkile-
mek amaciyla bir bagkasina kazang veya sair menfaat temin eden kisi,
bes yildan oniki yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezast
ile cezalandirilir. Kendisine menfaat temin edilen kisi de bu sugtan do-
lay1 miisterek fail olarak cezalandirilir. Kazang veya sair menfaat temi-
ni hususunda anlagmaya varilmis olmast halinde dahi, su¢ tamamlan-
mis gibi cezaya hitkmolunur.

(2) Sike anlasmasinin varligini bilerek spor miisabakasinin anlag-
ma dogrultusunda sonuglanmasina katkida bulunan kisiler de birinci
fikra hitkmiine gore cezalandirilir.

(3) Kazang veya sair menfaat vaat veya teklifinde bulunulmasi ha-
linde, anlagmaya varilamadig: takdirde, suun tesebbiis asamasinda kal-
mis olmast dolayistyla cezaya hitkmolunur.

(4) Sucun;

a) Kamu gérevinin sagladigi gliven veya niifuzun kétiiye kullanil-
masi suretiyle,

b) Spor kuliibiiniin y6netim kurulu bagkan veya tiyeleri tarafin-
dan,

¢) Sug islemek amaciyla kurulmug bir orgiitiin faaliyeti ergeve-
sinde,

¢) Bahis oyunlarinin sonuglarini etkilemek amaciyla,
islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(5) Sugun bir miisabakada bir takimin basarili olmasini saglamak
amaciyla tesvik primi verilmesi veya vaat edilmesi suretiyle islenme-
si halinde bu madde hiikiimlerine gore verilecek ceza yari oraninda in-
dirilir.
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(6) Bu madde hiikiimleri;

a) Milli takimlara veya milli sporculara bagarili olmalarin: sagla-
mak amaciyla,

b) Spor kuliipleri tarafindan kendi takim oyuncularina veya tek-
nik heyetine miisabakada basarili olabilmelerini saglamak amaciyla,

prim verilmesi veya vaadinde bulunulmasi halinde uygulanmaz.

(7) Sugun spor kuliiplerinin veya sair bir tiizel kisinin yararina is-
lenmesi halinde, ayrica bunlara, sike veya tesvik primi miktari kadar
idari para cezasi verilir. Ancak, verilecek idari para cezasinin miktari
ylizbin Tiirk Lirasindan az olamaz.

(8) Miisabaka yapilmadan 6nce sugun ortaya ¢ikmasini saglayan
kisiye ceza verilmez.

Spor alanlarina sokulmasi yasak maddeler
Madde 12 — (1) Spor alanlarina;

a) Ruhsatli dahi olsa atesli silahlar ile esasen bulundurulmast ya-
sak olan diger silahlarin,

b) Esasen bulundurulmasi yasak olmamakla beraber kesici, ezi-
ci, bereleyici veya delici aletler ile patlayici, parlayict, yanici veya yaki-
c1 maddelerin,

¢©) Uyusturucu veya uyarict maddelerin ve ilgili spor federasyonla-
rinin belirledigi esaslara aykur olarak alkollii igeceklerin,

sokulmast yasaktr.

(2) Miisabaka giivenliginin saglanmast amaciyla, genel kolluk gé-
revlileri ile bunlarin gozetiminde olmak tizere ozel giivenlik gorevlile-
ri, miilki amirin yazili emrine istinaden, spor alanina giriste izleyicilerin
tstiinii ve egyasini teknik cihazlarla ve gerektiginde el ile kontrol ede-
bilir ve arayabilir.

(3) Spor miisabakast 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda spor alani-
nin gevresinde ve miisabakanin yapilacags yer gidis ve gelis giizergahinda,
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taraftarlarin Gizeri ve esyast 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanununun 6nleme aramasina iligkin hiikiimlerine gore
aranabilir.

(4) 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu-

nun adli aramaya iliskin hitkiimleri saklidur.

(5) Genel kolluk gorevlileri ve belediye zabitast birinci fikranin (b)
ve (c) bentleri kapsamina giren alet veya maddeleri spor alani gevresin-
de seyyar olarak satan, satisa arz eden, dagitan veya dagitmak icin bu-
lunduran kisileri bu alandan uzaklagtirmakla yiikiimliidiir.

Spor alanlarina yasak madde sokulmasi ve miisabaka
diizeninin bozulmasi

Madde 13 - (1) Bulundurulmasi esasen su¢ olusturan silahlari
spor alanlarina sokan kisi hakkinda, 10.7.1953 tarihli ve 6136 sayi-
I1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun ek 1
inci maddesi hiikiimlerine gore cezaya hitkmolunur.

(2) Esasen bulundurulmasi su¢ olusturmamakla beraber 12 nci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya mad-
deleri spor alanlarina sokan kisi, {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezas ile
cezalandirilir.

(3) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren
alet veya maddeleri seyircilere temin etmek amaciyla spor alanina sokan
veya spor alaninda seyircilere temin eden kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis cezas ile cezalandirilir.

(4) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina gi-
ren alet veya maddeleri spor alaninda kullanan kisi, bu suretle miisa-
baka diizeninin bozulmasi halinde, fiili daha agir cezay: gerektiren bas-
ka bir su¢ olusturmadig: takdirde, bir yildan ti¢ yila kadar hapis ceza-
st ile cezalandirilir.

(5) Spor alanina sokulmast yasak olmayan maddeleri kullanarak
miisabaka diizeninin bozulmasina sebebiyet veren kisi, fiili daha agir
bir cezay1 gerektiren bagka bir sug olusturmadig: takdirde, adli para ce-
zastyla cezalandirilir.
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(6) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi hitkiimlerine ay-
kirt olarak spor alanlarina miisabaka sirasinda uyusturucu veya uyari-
c1 madde ya da alkollii icecek sokan kisi, fiili daha agir bir cezay1 ge-
rektiren bagka bir su¢ olusturmadig: takdirde, adli para cezasi ile ceza-
landirilir.

Hakaret iceren tezahiirat

Madde 14 — (1) Spor alanlarinda veya ¢evresinde taraftarlarin
grup halinde veya miinferiden belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip
almadigina bakilmaksizin duyan veya goren kisiler tarafindan hakaret
olarak algilanacak tarzda aleni olarak s6z ve davraniglarda bulunmalart
halinde, fiilleri daha agir cezay: gerektiren bagka bir sug olusturmadigt
takdirde, sikayet sart1 aranmaksizin, failler hakkinda onbes giinden az
olmamak {izere adli para cezasina hitkmolunur.

(2) Spor alanlarinda veya cevresinde toplum kesimlerini din, dil,
ik, etnik koken, cinsiyet veya mezhep farki gozeterek hakaret olustu-
ran soz ve davraniglarda bulunan kisi, fiili daha agir cezay1 gerektiren
baska bir sug olusturmadig takdirde, alt aydan iki yila kadar hapis ce-
zast ile cezalandirilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda tanimlanan suglarin yazili pankart
taginmasl veya asilmast ya da duvarlara yazi yazilmasi suretiyle islenme-
si halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artrilir.

Spor alanlarina usulsiiz seyirci girisi

Madde 15 — (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore temin edilmis bileti
olmaksizin spor miisabakalarini izlemek amaciyla spor alanlarina giren
kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Sugun spor miisabakalarina se-
yirci olarak katilmaktan yasaklanmis kisi tarafindan islenmesi halinde,
hakkinda ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(2) Spor alanlarina spor miisabakalarini izlemek amaciyla bu Ka-
nun hitkiimlerine aykir1 olarak seyirci kabul eden veya kabul edilmesini
saglayan kisi, {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Su-
cun spor miisabakalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklanmus kisi le-
hine islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.
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(3) Spor miisabakalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklanmig
kisiler hari¢ olmak tizere; spor alanlarinin Genglik ve Spor Genel Mii-
diirligiiniin tasarrufunda bulunan seyirci yerlerine giris ve ¢ikisa iliskin
diizenlemeler gercevesinde bu alanlara girenlerle ilgili olarak birinci ve
ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.

(4) Kendisine ait elektronik karti bir bagkasinin spor miisabaka-
sina seyirci olarak girmesini saglamak amaciyla kullandiran kisi birinci
fikra hitkmiine gore cezalandirilir.

(5) Spor miisabakalarina seyirci olarak girisi saglamak amaciyla
elektronik kart1 yetkisiz olarak tireten, satan, satisa arz eden, devreden,
satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi bir yildan dort yila kadar
hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu kart
kendi kullanimi i¢in kabul eden ve bulunduran kisi bir yila kadar ha-
pis cezast ile cezalandirilir.

Yasak alanlara girme

Madde 16 — (1) Miisabaka i¢in seyircilerin kabuliine baglanma-
sindan itibaren miisabaka sonrasi tamamen tahliyesine kadarki zaman
zarfinda yetkisiz olarak miisabaka alanina, soyunma odalarina, odalarin
koridorlarina, sporcu ¢ikus tiinellerine giren kisi ti¢ aydan bir yila kadar
hapis veya adli para cezas ile cezalandirilir.

(2) Fiilin miisabakanin seyrini veya giivenligini bozmasi halinde,
fail hakkinda bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

Spor alanlarinda tagkinlik yapilmasi ve tesislere zarar verilmesi

Madde 17 — (1) Spor alanlarinda kasten yaralama sugunun veya
mala zarar verme sugunun islenmesi halinde sikayet sarti aranmaksizin
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Ttirk Ceza Kanununun ilgili maddele-
rine gore cezaya hitkmolunur. Spor alanlari ve bu alanlardaki esya, mala
zarar verme su¢u bakimindan kamu mali hitkmiindedir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren suglarin islenmesi suretiyle spor
alanlarina ve bu alanlardaki esyaya zarar verilmis olmast halinde, mey-
dana gelen zararlarin tazmini hususunda zarar veren kisiler ve onlarin
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taraftart oldugu spor kuliibii meydana gelen zarardan miiteselsilen so-
rumludur. Zarari gideren spor kuliibiiniin sorumlu taraftarlarina riicu

hakki saklidir.

Seyirden yasaklanma

Madde 18 - (1) Kisinin, bu Kanunda tanimlanan veya yollama-
da bulunulan ilgili kanunlardaki suglardan dolayr mahkemece kurulan
hiikiimde, hakkinda giivenlik tedbiri olarak spor miisabakalarini seyir-
den yasaklanmasina karar verilir. Seyirden yasaklanma ibaresinden kisi-
nin miisabakalari ve antrenmanlari izlemek amaciyla spor alanlarina gi-
risinin yasaklanmasi anlagilir. Hitkmiin kesinlesmesiyle infazina basla-
nan seyirden yasaklanma yaptriminin siiresi cezanin infazi tamamlan-
diktan itibaren bir yil ge¢mesiyle sona erer. Bu giivenlik tedbirine ceza
verilmesine yer olmadig: karari ile birlikte hitkmedilmesi halinde, hiik-
miin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ge¢mesiyle bu giivenlik tedbi-
rinin uygulanmasina son verilir. Giivenlik tedbiri olarak spor miisaba-
kalarini seyirden yasaklama karari 25/5/2005 tarihli ve 5352 sayili Adli
Sicil Kanunu hiikiimlerine gore kaydedilir.

(2) Bu madde hiikiimleri, taraftar gruplarinca spor alanlarinin di-
sinda islenen kasten yaralama, hakaret iceren tezahiirat ve mala zarar
verme suglart bakimindan da uygulanir.

(3) Bu madde kapsamina giren suglardan dolay: sorugturma bas-
latilmast halinde siipheli hakkinda spor miisabakalarini seyirden yasak-
lama tedbiri derhal uygulamaya konulur. Sorusturma evresinde Cum-
huriyet savcisi, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan bu tedbi-
rin kaldirilmasina karar verilmedigi takdirde bu yasagin uygulanmasi-
na koruma tedbiri olarak devam edilir.

(4) Koruma tedbiri olarak uygulanan ve giivenlik tedbiri olarak
hitkmedilen spor miisabakalarini seyirden yasaklama tedbirine iligkin
bilgiler Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde tutulan bu amaca ozgii
elektronik bilgi bankasina derhal kaydedilir. Bu bilgi bankasina spor
kuliiplerinin ve federasyonlarin erigsimi saglanir. Yasaklanan kisilere ilis-
kin bilgiler, ilgili spor kuliiplerine ve yurt diginda yapilacak miisabaka
oncesinde miisabakanin yapilacag; tilkenin yetkili mercilerine bildirilir.
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(5) Koruma tedbiri olarak uygulanan spor miisabakalarini seyir-
den yasaklanma tedbiri;

a) Cumbhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan kaldirilmasina
karar verilmesi,

b) Kovusturmaya yer olmadig karar: verilmesi,

¢) Sanik hakkinda beraat veya diisme karari verilmesi,
halinde derhal kaldirilir.

(6) Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine, hitkmiin agiklan-
masinin geri birakilmasina, hapis cezasi yerine segenek yaptirim olarak
tedbire veya hapis cezasinin ertelenmesine karar verilmesi halinde, ka-
rarin kesinlestigi tarihten itibaren; 6nédeme halinde ise, dnédemede
bulunuldugu tarihten itibaren, bir yil siireyle spor miisabakalarini se-
yirden yasaklama tedbirinin uygulanmasina devam edilir.

(7) Alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde etkisinde oldu-
gu actkca anlagilan kisi, spor alanina alinmaz. Bu sekilde spor alanlari-
na giren ve disart ¢ikmamakta israr eden kisi zor kullanilarak disar1 ¢i-
karilir ve bu madde hiikiimlerine gore bir yil siireyle spor miisabakala-
rint seyirden yasaklanir.

(8) Bu madde hiikiimlerine gdre spor miisabakalarini seyirden ya-
saklanan kisi, yasaklama kararinin sebebini olusturan fiilin islendigi
miisabakanin tarafi olan ve taraftari oldugu takimin kauldig1 spor mii-
sabakalarinin yapilacagi giin, yurt i¢inde bulundugu takdirde, miisaba-
kanin baslangi¢ saatinde ve bundan bir saat sonra bulundugu yere en
yakin genel kolluk birimine bagvurmakla yiikiimliidiir.

(9) Sekizinci fikradaki yiikiimliiliige aykirt hareket eden kisi, yir-

mibes giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilir.

(10) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda giivenlik tedbiri ola-
rak spor miisabakalarini seyirden yasaklanma karari verilen kisi, yasak
siiresince spor kuliiplerinde ve federasyonlarda ve taraftar derneklerin-
de yonetici olamaz; spor miisabakalarinda hakem, temsilci veya goz-
lemci olarak gorev yapamaz.
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DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Federasyonlarin yaptirim uygulama yetkisi
Madde 19 — (1) Bu Kanuna gére bir spor kuliibiine veya spor ku-

libiintin mensubuna ceza verilmesi, bu kuliibiin bagli oldugu federas-
yonun yaptirim uygulama yetkisini ortadan kaldirmaz.

Hakemler, gozlemciler ve temsilciler

Madde 20 — (1) Spor miisabakalarinda gérev yapan hakem, goz-
lemci ve temsilciler bu gorevleriyle baglanuli olarak kendilerine karsi is-
lenen suglar bakimindan kamu gorevlisi sayilir.

Yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi

Madde 21 - (1) Miisabakalarda 6zel giivenlik gorevlisi bulundur-
ma yiikiimliiliigiine aykurt hareket eden spor kuliiplerine, eksik dzel gii-
venlik gorevlisi sayust itibartyla yiiz Tuirk Lirast idari para cezast verilir.

(2) 5 inci maddenin dérdiincii, besinci ve yedinci fikralarinda 6n-
goriilen yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi halinde her miisabaka
icin;

a) En st futbol liginde bulunan spor kuliiplerine yiizbin Tiirk Li-
rast,

b) En iist futbol liginin bir alt liginde bulunan spor kuliiplerine
seksenbin Tiirk Lirast,

c) Basketbol, voleybol ve hentbol dallart icin ise spor tesisinin kul-
lanim hakkina sahip bulunan spor kuliibii, kurum ve kuruluglara yir-
mibin Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir.

(3) Elektronik bilet uygulamasina gecilmemis spor alanlarina bi-
letsiz veya kapasiteden fazla seyirci alinmast halinde, ilgili spor kuliibii-
ne besbin Tiirk Lirasindan ellibin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast
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verilir. Bu fikra hitkmii sadece profesyonel futbol kuliiplerinin miisaba-
kalari ile ilgili olarak uygulanir.

(4) Spor alaninda kendisine tahsis edilenden bagka yere oturmak-
ta 1srar eden seyirci, zor kullanilarak disari ¢ikarilir.

Siddete neden olabilecek agiklamalar
Madde 22 — (1) Sporda siddeti tesvik edecek sekilde basin ve ya-

yin yoluyla agiklamada bulunan kisilere, fiilleri su¢ olusturmadig tak-
dirde, besbin Tiirk Lirasindan ellibin Tiirk Lirasina kadar idari para ce-
zasi verilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren fiillerin spor kuliibii veya fede-
rasyon yoneticileri tarafindan islenmesi halinde, birinci fikra hitkmiine
gore verilecek ceza bes katina kadar artrilir.

(3) Birinci fikra kapsamina giren fiilleri isleyen kisiler, ayrica ida-
ri tedbir olarak spor miisabakalarini seyirden yasaklanir. Bu yasak, ka-
rarin verildigi tarihten itibaren ti¢ ay siireyle uygulanir. Koruma tedbi-
ri olarak yasak kararinin uygulanmasina iliskin esas ve usuller, bu ted-
bir bakimindan da uygulanir. Ancak 18 inci maddenin sekizinci fikrast
hitkmii bu kisiler bakimindan uygulanmaz.

(4) Birinci fikra kapsamina giren fiillerin, haber verme ve elesti-
ri hakkinin sinirlart agilarak yayimlanmast halinde, ilgili basin ve yayin
organinin igleticisi olan gergek veya tiizel kisiye, ylizbin Tiirk Lirasin-
dan begytizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Birinci fikra
kapsamina giren fiillerin tekrar tekrar yayimlanmasi halinde, haber ver-
me hakkinin sinirlart agilmis kabul edilir.

Yargilama ve usul hiikiimleri

Madde 23 — (1) Bu Kanun kapsamina giren suglardan dolayz yar-
gilama yapmaya Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulunun ihtisas mah-
kemesi olarak gorevlendirecegi asliye veya agir ceza mahkemeleri yet-
kilidir.

(2) Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesi hiikiimleri,
11 inci maddede tanimlanan su¢ bakimindan da uygulanir.
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(3) Bu Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasina ve diger idari
yapurimlara karar vermeye, Cumhuriyet savcist yetkilidir.

Yonetmelik

Madde 24 — (1) Bu Kanun kapsaminda yer alan spor dalinin bagl
bulundugu federasyon, spor kuliipleri, taraftar dernekleri ve miisabaka
amirlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile saha ici ve disinda alina-
cak giivenlik 6nlemleri, biletlerin basilmasi ve satiga sunulmasi, miisa-
baka alanlarinin diizenlenmesi, spor alanlarina giris ve ¢cikislar ile uygu-
lanacak giivenlik sistemleri, saglik, emniyet ve itfaiye tegkilitinin alaca-
g1 6nlemler ve bu Kanunun kapsamina giren diger konular hakkindaki
usul ve esaslar, ilgili bakanlik ve kuruluglarin gérisleri alinarak Genglik
ve Spor Genel Midiirliigiiniin bagli oldugu Bakanin teklifi tizerine Ba-
kanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

Madde 25 — (1) 28.04.2004 tarihli ve 5149 sayili Spor Miisaba-
kalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun yiiriirliik-
ten kaldirilmistir.

Gegis hiikiimleri

Gegici Madde 1 — (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii,
besinci ve yedinci fikralarinda 6ngoriilen yiikiimliiliikler; en tist futbol
liginde bulunan kuliipler tarafindan bir yil, diger kuliip veya kurulus-
lar tarafindan ise ti¢ y1l icerisinde yerine getirilir. Bu ytikiimliiliiklerin
stiresinde yerine getirilmemesi halinde spor kuliipleri hakkinda 21 inci
madde uyarinca idari para cezasi uygulanir.

Yiiriirlitk
Madde 26 — (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 27 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



1. GIRIS

Spor hareketlerinde son donemlerde hukuka aykiri bazi eylemlerin
ortaya ¢ikarilmaya caligilmasi, 6zellikle “Spor Miisabakalarinda Siddet
ve Diizensizligin Onlenmesine Dair” 6nce 28.04.2004 tarihli ve 5149
sayili yasanin ¢ikarilmasi, daha sonra 14.04.2011 tarihli ve 6222 sayili
“Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun” un yiiriir-
liige girmesi spor olaylarinda, ozellikle futbol miisabakalarinda yapildi-
g1 iddia edilen bazi diizensizliklerin ve buna iliskin iddialarin sorustu-
rulmasina neden olmustur.

Elinizdeki bu kiigiik kitap son dénemdeki olaylarin ortaya ¢ikaril-
masina iliskin sorusturmalarin baslamasindan ¢ok evvel Mart baslarin-
da tasarilar ortaya ¢cikuginda hazirlanmaya baglamistur. Bu nedenle bu
kitapta genellikle somut olaylara deginilmemis ve sadece yeni yasanin
ne anlama geldigi aciklanmaya caligitimigtur.

Gerek 5149 sayili yasa ve gerek 6222 sayili yasa hemen hemen ayni
konulara deginmektedir. Birinci farklilik yasalarin bashiginda ortaya
ctkmaktadir. Gergekten 5149 sayili yasa “Spor Miisabakalarindan” bag-
lig1 ile baglamasina ragmen yeni 6222 sayili yasa sadece “Sporda Siddet”
basligini tasimaktadir. Bunu anlayabilmek i¢in her iki yasanin kapsam-
larini belirten 2. maddelerine bakmak gerekir. 6222 sayili yasa, kapsam
maddesinde yasanin kapsamini olduk¢a genisletmis ve spor miisabaka-
larinin diginda kalan ve sporda diizensizlik yaratacak eylemleri de igine
almigtir. Buna kargin miilga 5149 sayili yasanin amacini belirten ikinci
maddesi aynen su sekilde idi: "Bu Kanun; spor miisabakalarinin yapi-
lacagi alanlarda uygulanacak giivenlik 6nlemlerini, yasak fiil ve davra-
niglari, bunlara uygulanacak yaptirimlari, spor kuliiplerinin, taraftarla-
rin, taraftar derneklerinin, taraftar temsilcilerinin, spor federasyonlari-
nin, yayin kuruluglari ile diger ilgili kisi ve kurumlarin spor miisabaka-
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larinda siddet ve diizensizligin 6nlenmesine iliskin hususlardaki gorev
ve sorumluluklarini kapsar.”

Baéylece 6222 sayili yasanin ayni konuyu diizenleyen 2. maddesine
baktugimizda kapsam olarak miilga yasadan ¢ok daha genis bir uygula-
ma alanina sahip oldugunu gorebiliriz. Bu kapsam genislemesi yasanin
etkin bir igerik almasina ve spor olaylarinda siddetin 6nlenmesinde is-
levsel bir igerige sahip olmasina da neden olmustur.

6222 sayili yasanin genel gerekgesinde aynen:” spor alaninda yasa-
nan holiganizm, irk¢ilikla miicadele, organize suglar, sike ve tegvik pri-
mi, spor alaninda diizenin saglanmasi, hakem, sporcu ve diger ilgilile-
re karst eylemli ve sozlii saldirlar gibi fiiller uluslararasi alanda sporun
temel sorunu olarak kabul edilmistir...... spor miisabakalarinda siddet
ve diizensizlikler, sadece miisabaka alani icinde ve miisabaka alani di-
sinda da gerceklestirilmekeedir.” denmektedir. Béylece hem yeni geti-
rilen kurumlar, hem de dolayl: olarak yasanin bashigindaki degisiklikle
yasanin amact agtkea ifade edilmis olmaktadir.

Bunun yaninda yeni yasa, eski yasada ¢ok sinirli olarak bulunan
hiirriyeti baglayict cezay1 temel ceza olarak getirmistir. Ancak cezala-
rin miktart oldukga yiiksek tutulmugtur. Bilindigi tizere bir eylemin
su¢ olarak diizenlenmesi ve bu eylemlere iliskin ceza yaptrimin nevi
ve miktart bir Devlet siyasetidir. Bunun i¢in sosyal ve kriminolojik ola-
rak hangi eylemlere ne kadar ve ne tiirde ceza verilecegini yasa koyucu
belirler. Anayasa Mahkememiz de konuyu bir kararinda bu sekilde yo-
rumlamusur. Yitksek Mahkemeye gore Anayasaya aykur hiitkiimler icer-
memek kosulu ile yasama organi yasalari kendi politikasina gore yapa-
bilir.

Yeni yasa 6zellikle sike ve tesvik primi suglarini oldukga yiiksek
cezalara tabi tutmugstur. Her ne kadar yiiksek cezalar her zaman sug-
lart 6nlemek icin etkili olmamakla beraber, sporda hem siddeti hem
de sikeyi 6nlemede ceza yaptiriminin korkutuculugunun etkili olacag;-
n1 sdyleyebiliriz. Buradaki spor suglarini, 6zellikle sikede bir tiir beyaz
yaka suglar1 olarak ifade edebiliriz. Zira spor yoneticilerinin gerek kisi-
likleri ve gerek genelde toplumda 6nemli statiilerde bulunmalari bu ce-
zalar karsisinda daha 6zenli davranmalarina neden olabilecektir.



Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi 21

Ancak bu suglarin bir tiir ¢ete faaliyeti icinde veya yasanin de-
yimiyle orgiit faaliyeti i¢cinde islenmesi halinde artik beyaz yaka sucu
olmaktan ¢ikmaktadir. Nitekim genel gerek¢ede de belirtildigi tizere
spor alanindaki bazi su¢larin organize bicimde de islenebilecegi 6ngo-
ritlmiistiir. Bu durum da esasen bu sekilde islenen sucun agirlatict bir
nedeni olmasina neden olmustur.

Elbette bazi eylemlerin sug haline getirilmis olmasi federasyonlarin
disiplin yetkisini de ortadan kaldirmamugtir. Bazi tilkelerde genelde bu
tiir aykiriliklar sug halinde diizenlenmemis ve sadece disiplin yaptirimi-
na tabi tutulmustur. Genelde de bu tiir eylemler yiiksek seyirci potansi-
yeline sahip futbol sporu icin s6z konusu olmaktadir. Kara Avrupa’s: iil-
kelerinde, Uluslararasi anlasmalar ve i¢c hukuk kurallari bu agidan fut-
bol miisabakalarini esas almaktadir.

Sporun giderek toplumda yayginlasmasi, bazi yazarlar tarafindan
yeni bir hukukun olustuguna isaret edilmesine neden olmustur. Bagim-
siz bir spor hukuku olusup olusmadig: tarusilabilir. Ozellikle spor hu-
kuku uzmanliginin var olup olmadig da tartuigma konusudur. Genel-
likle bu uzmanlik alaninin olustugunu ifade edenler ya hukukeu, ya da
sosyolog veya psikologlardir. Kanaatimizce spor hukuku daha énce de
belirttigimiz gibi, heniiz olusmakta olan bir yeni hukuk dalidir. Daha
dogrusu hukuk dali olmaya aday bir kurallar biitiiniidiir. Genelde Ida-
re hukuku, ceza hukuku, medeni hukuk ve borglar hukuku, sosyolo-
ji ve psikoloji ve ozellikle Devletler hukuku ve elbette Anayasa hukuku
bu spor alaninin temelini tegkil etmektedir. Spor uzmani genelde spor
alaninda bilimsel aragtirma, gelistirme, egitim veya danigmanlik yapan
bir dala mensup kisidir. Ornegin bir spor hekimligi vardir. Bu hekim
de bir dalda uzman olmus ve fakat tiim ¢aligmalarina spora yonlendir-
mek sureti ile spor hekimi uzmani olabilmistir. Bu agidan bir hukuke¢u
da, hukuk alaninda yetismis olmasina ragmen, spor ile ilgili hukuk ku-
rallari ile ilgili olarak kendisini yetistirerek sporda uzman olabilir. An-
cak hukuki olarak ayr1 bir spor hukuku heniiz tilkemizde tam olarak
olusmus degildir.

Bu kitapgikta genel olarak Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlen-
mesine iligkin yasanin elestirisel agidan tahlilinin yapilmasina ¢aligil-
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musur. Biitiin goriisler soyut olaylara dayanmakta olup, buralardan so-
mut olaya okuyucu ulagabilecektir.

Bu arada sike ve tegvik primi suglarina 6zel 6nem verilmistir. An-
cak kanimizca tizerinde durulmasi gereken bir nokta da siddete neden
olabilecek agiklamalari diizenleyen 22. maddedir. Yasa ¢iktiktan hemen
sonra sike olaylarinin ortaya ¢ikmasi kamuoyunun sadece bu konula-
ra deginmesine neden olmugtur. Ancak bu konular giincelligini kay-
bettikten sonra, bu maddenin tartismalarinin da yapilacagini gdrecegiz.
Gergekten bu madde fikir agiklamasi ve elestiri agisindan medyaya bii-
yiik bir sinirlama getirme tehlikesi tasimaktadir. Bu agidan bu hitkmiin
yeni bastan diizenlenmesi gerektigi kanisini tagimakrayiz.

Bunun yaninda uygulanmasi oldukea gii¢ olan hiikiimler de ya-
sada yer almaktadir. Bunlar genelde basit goriiniimlii de olsa, bir yasa
hitkmiiniin etkili olabilmesi i¢in uygulanma olanaginin bulunmasi ge-
rekir. Ornegin basit gibi goriinen, kisilerin bilet numaralarinin bulun-
dugu yerde oturmasi, 6nemli uyusmazliklara yol acabilir. Bu uyusmaz-
liklarin siddet olaylarinin baglamasina neden oldugu daha 6nceki uygu-
lamalardan goériilmekee idi.

Asagida tafsilati ile goriilecegi gibi 6222 sayili yasa sporda siddet ve
hukuka aykiriligin 6nlenmesi agisindan 6nemli bir adim tegkil etmek-
tedir. Bu yasa her ne kadar bazi eylemler icin olduk¢a agir yaptirimlar
ve kisitlamalar getirmigse de sporda diizensizligin simdiye kadar ida-
ri yapurimlarla engellenememesi karsisinda, bu yola gidilmesi zorun-
lulugu ortaya ¢tkmistir. Elbette yasanin uygulanmaya baglamast ile ya-
rar ve sakincalari daha belirgin sekilde ortaya ¢ikacaktir. Kanaatimizce
spor olay1 ile 6zgiltigii kisitlayict cezay1 bir arada diigtinmemek gerekir-
di. Zira spor olgusu insanlarin bedensel ve ruhsal gelismelerini saglayan
bir eylemdir. Ancak yasa koyucu da bu konuda bir diizen saglamak zo-
runda oldugunu gériince bu tiir yaptirimlara gitmek zorunda kalmustir.

Spor miisabakalarinda ve de 6zellikle futbol miisabakalarinda go-
rillen siddet olaylarina karsi 6nlemler, bu sporun ilk kez oynandigt
Ingilterede ele alinmustir. Sporda siddet 6zellikle Ingilterede “holiga-
nizm” olarak isimlendirilmigtir. Holiganizm olarak isimlendirilen sid-
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det hareketlerinin futbol miisabakalarinda baglamasinin nedeni bu spo-
ra ilginin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Yoksa diger spor dalla-
rinda da siddet hareketleri s6z konusu olabilmektedir. Gergekte bu s6z-
ciik Ingilterede diigiin ve eglence yerlerine giden ve buralarda asur1 gii-
rilltii ve olay ¢ikaran bir kelime anlamina gelmekte idi. Daha sonra bu
kavram spor miisabakalarinda olay ¢ikaran ve 6zellikle fanatik taraf-
tarlar icin kullanilmaya baglanmistir. Holiganizm veya siddet kavrami
hem insanlara bedensel zarar vermek ve de spor miisabakalarinin yapil-
dig1 yerde veya bu miisabakalara iligkin olarak diger yerlerde yapilma-
st olasiligt bulunan tiim siddet hareketlerini icermektedir. Bagka bir de-
yisle spor alanlarinin disindaki siddet hareketleri eger yapilacak spora
iliskin degilse bunlar genel hiikiimlere gore cezalandirilmaktadir.

Siddet hareketleri, yalnizca bedensel davraniglart degil, sozlii ifa-
deleri de igermektedir. Ancak bu ifadelerin nitelik olarak siddete yone-
lik olmast gibi, siddete itecek nitelikte olmast da olanak dahilindedir.
Bununla beraber siddete yonelik olmast bile kullanilan sézlerin toplum
diizenini bozacak nitelikte ve sportif olgu ile bagdasmayacak nitelik-
te olmast da bu kapsam icinde kabul edilmektedir. Spor faaliyetlerinde
siddet gosterenlerin nemli bir kisminin, normal yasamlarinda bu tiir
eylemlerden uzak olduklarinda kusku yoktur. Ancak sporda ozellikle
rekabet duygusunun agiriya kagmast nedeni ile bireyler bir nevi kisilik
degistirmekte ve bu tiir hareketleri yapabilmektedirler. Elbette yapilart
ve psikolojik bozukluklart nedeni ile sporu bir siddet araci olarak kulla-
nanlar da vardir. Bunlar i¢in holiganizm adeta yasamlarinin bir pargasi-
dir ve bu siddeti spor miisabakalari gibi biiyiik kitlelerin bir arada bu-
lundugu yerlerde gostermek yolunu tutarlar. Bu agidan siddet olayin-
dan s6z ederken bireysel siddeti degil, toplumsal tehlike gosterecek ni-
telikeeki siddeti anlamamiz gerekir. Elbette bireysel siddet te bir spor
miisabakasinda yapilmis ve toplum diizenini bozacak nitelik arzetmisse
bunlari da siddet kapsamina almak olanag vardur.

Elbette bu davranislari siralarken tesadiifi ve anlik siddete basvu-
ranlar1 bu kategoriye sokmamak gerekir. Bu tiir kisiler belirli bir 6fke
aninda belirli bir derecede siddete basvurarak iclerinde bulunan 6fke-
yi bir an i¢in disa vuran kisilerdir. Elbette bu kisiler de yaptiklar1 yasa-
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lara aykir1 hareketten dolay1 yaptirima tabi tutulurlar. Ancak bunlari,
tiimii itibari ile holigan olarak nitelendirmek dogru degildir. Seyircileri
fanatik olan ve olmayan diye ikiye ayirmak ve fanatikleri holiganlar ka-
tegorisine sokmak da dogru degildir. Fanatik taraftarlar, taraftart oldu-
gu kuliiplere agir1 bir duygu ile bagli olup, bu bagliliklarin: siddet kul-
lanarak gostermezler. Esasen siddete bagvuranlar aruk fanatik taraftar
degil holigan sinifina gegerler. Bu agidan yasa gerekgesinde bu tiir dav-
raniglarda bulunan kisilerin tiimiiniin holigan olarak nitelendirilmesi-
ni dogru bulmuyoruz.

Bau iilkelerinde holiganizm gesitli nedenlere dayanmaktadir. Bun-
lar arasinda dinsel ayirimlar bile holiganizmi koriiklemektedir. Orne-
gin Iskogyada Glasgow Rangers takimi Protestanlarin kurdugu bir ku-
liip olup, ayn1 sehirde kurulan Glasgow Celtic Katoliklerin kurdugu bir
kuliiptiir. Bu agidan her iki kuliip taraftarlari arasinda mevcut dinsel
ayirim, holiganizmi kériiklemektedir. Elbette burada da tiim taraftar-
larin holigan oldugunu séylemek dogru degildir. Ancak fanatik taraf-
tarlarin bile birbirinden ayrilmasi bu ayriliga dayanmakeadir. Bazen bu
ayirim irkgiliga dayanmakradir. Ozellikle Katalan irkindan olan kisile-
rin destekledigi Barcelona takimi ile Katolik olan Deportivo La Coru-
na arasinda bu ayirimdan kaynaklanan bir ayirim mevcuttur. Ancak bu
demek degildir ki, her iki takimin maglari bir holiganizm gésterisi bigi-
minde olugsun. Zaman icinde alinan 6nlemlerle, her iki takimin mag-
lar1 sadece bir fanatizm gosterisi i¢inde ve siddet kullanilmadan yapil-
maktadir. Son donemlerde Afrikadan gelen siyahi sporculara karsi bir
karsi egilim, alinan 6nlemlerle artik sona ermis bulunmaktadir.



II. STRASBOURG ANTLASMASI

Sportif kargilagmalarda siddet ve taskinliklarin énlenmesi amaci
ile 19.08.1985 tarihinde “Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol
maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterileri ve Tagkinliklarina Dair Avru-
pa Sozlesmesi” imzaya a¢ilmis ve {ilkemiz de, 24.01.1990 tarihli Res-
mi Gazetede yayinlanan 3608 sayili yasa ile onaylanmast uygun bulun-
mustur. Béylece Anayasamizin 90/5. maddesine gére bu anlasma da
kanun hitkmiinde olarak bir i¢ hukuk kurali haline gelmistir. Sportif
karsilagmalarindan en fazli seyirci toplayani futbol oldugu icin ve ka-
labaligin oldugu yerlerde de her zaman olaylar meydana gelecegi igin,
sozlesmede 6zellikle futbol miisabakalari kavrami kullanilmistir.

Bu sozlesmenin yaninda 11.03.1993 tarih ve 3885 sayili yasa ile
uygun bulunan ve Strasbourg’ta imzalanan “Dopingle Miicadele S6z-
lesmesinden” de kisaca s6z etmek istemekteyiz. Bu sozlesme 08.09.
1993 tarihli kararla onaylanmasi uygun gériilmiis ve bu sézlesme Res-
mi Gazetenin 12.10.1993 tarih ve 21726 sayili niishasinda yayinlan-
mustir. Bu s6zlesmede sporda doping kullanilmasinin azaltilmasi ve so-
nugta ortadan kaldirilmasi amaciyla Anayasalarin ¢izdigi sinirlar gerge-
vesinde, bu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi igin gerekli diizenle-
melerin yapilmasini 6ngérmektedir. Sozlesmeye gore, spor faaliyetleri-
ne diizenli olarak katilanlarin sporda, uyarici sinifi farmakolojik mad-
delerin verilmesini engellemek amaci giidiilmekeedir. Her ne kadar bu
Sozlesme konumuzla direke ilgisi olmamakla birlikte, sporda diizenin
saglanmasini gerceklestirmek icin bir enstriiman olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Gergekten anlagmada dngoriilen uyarict maddelerin kullanil-
mast ile bir spor miisabakasina katilmak, yapilan sporda bir adaletsizlik
ve dolayisi ile diizensizlik yaratacag acikur. Bu sozlesme de tilkemizce
kabul edildigine gore artik bir i¢ hukuk kurali haline gelmistir. Bu hii-
kiimlerin uygulanmasi, bu y6nii ile sporda da diizen saglayici niteligi-
ni tagtmaktadir.
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Konumuzla dogrudan ilgili siddet gosterileri ve taskinliklara ilis-
kin sozlesmeye gelirsek, bu sézlesmenin 1. maddesine gore, taraflar fut-
bol maglarinda seyircilerin siddet ve taskinliklarini 6nlemek ve kontrol
altina almak amaciyla isbu sézlesme hitkiimlerini gecerli kilmak icin
gerekli onlemleri almay: taahhiit etmektedirler. Her ne kadar Sozles-
menin amacint belirleyen birinci maddesinde yukarida da belirttigimiz
gibi, futbol maglarindan s6z etmekte ise de, daha sonraki maddelerinde
diger spor miisabakalarinin da bu s6zlesme kapsaminda olacagini belir-
tilmektedir. Bu agidan bu sézlesmeyi yalniz futbol maglari igin yapilan
bir Antlagma olarak gormek dogru degildir.

Sézlesme 3. maddesinde bu amaca erisebilmek icin alinacak &n-
lemleri de belirlemistir. Buna gére dnce alinacak énlemler su sekilde
diizenlenmistir:

A. Sozlegmeye gore alinacak 6nlemler

a) llgili veya ilgili olabilecek degisik mahallerin polis kuvvetleri
arasinda yakin bir isbirligini ve gerekli Gerek stadyumlarin icinde, ge-
rek yakin gevresinde ve seyircilerin kullandig; transit yollarda meyda-
na gelebilecek siddet olaylarinin ve tagkinliklarin iistesinden gelebilmek
icin yeteri kadar asayis kuvveti kullanilmasini temin etmek; ilgili veya
ilgili olabilecek degisik mahallerde polis kuvvetleri arasinda isbirligini
ve gerekli bilgi aligverisini saglamak;

b) Seyirci siddet ve tagkinliklarina iligkin fiillerinden su¢lu bulu-
nan kisilerin uygun cezalara veya durumuna gore idari 6nlemlere ¢arp-
tirilmasini saglayacak mevzuat olusturup, uygulamak.

B. Sozlesmeye taraf olanlara ve taraftar kuliiplerine 6zgii
tavsiyeler

a) Sozlesmeye taraf tilkelerin, taraftar kuliiplerinin olumlu davra-
nuglarini ve sorumlu bicimde orgiitlenmelerini ve bu kuliiplerin iyele-
ri arasindan, maglarda seyircilerin kontroliinii ve aydinlatilmasini sag-
layacak, kolaylastiracak ve deplasmanda oynayan maglara giden taraftar
gruplarina refakat edecek gorevlilerin tayin olunmasini tegvik etmek.
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b) Olay ¢ikarmast muhtemel kisilerin maglara gitmesini engelle-
mek i¢in hukuken miimkiin oldugu 6l¢tide kuliiplerin 6rgiitlenmis ta-
raflarin ve seyahat acentelerin isbirligi ile deplasmana ¢ikis noktasinda
seyahat diizenlemelerinin koordine edilmesini saglamak.

¢) Taraflar siddeti 6nlemek icin uygun olabilecek tiim yollara bag-
vuracaklardir, Bu énlemler arasinda:

aa) Stadyumlarin tasarimi ve fiziki yapisinin seyircinin giivenligi-
ni saglamasi, aralarinda siddet olaylarinin ¢ikmasini engelleyecek, daha
etkili bir denetime olanak saglayacak engel ve ¢itleri igermesini ve gii-
venlik giiglerinin miidahale etmesini saglamak.

bb) Misafir seyirci guruplarina ayr1 béliimler tahsis etmek, rakip
taraftar gruplarindan ayirmak. Goriilecegi gibi uluslararasi bir s6zles-
mede bile siddetin 6nlenmesi i¢in taraftarlarin ayri ayr yerlerde otur-
tulmalari tavsiye edilmekeedir.

cc) Bu ayirimu bilet satglarini titizlikle denetlemek sureti ile sag-
lamak.

dd) Olay ¢ikarmasi muhtemel kisileri ve alkol ve uyusturucu mad-
de etkisi altinda bulunanlari hukuken ve olanaklar élciisiinde maclar-
dan ¢ikarmak veya igeri sokmamak.

ee) Stadyumlar: etkili bir hoparlér sistemi ile techiz etmek ve bu
sistemi seyircilerin diizgiin bir bi¢cimde davranmasina saglamak icin
kullanmak.

ff) seyircilerin stadyumlara ickili madde sokmasini engellemek ve
buralarda alkollii igki satisini yasaklamak ve tiim mesrubatlarin tehlike-
li olmayan kaplar i¢inde bulunmasini saglamak.

gg) Seyircilerin stadyum i¢ine siddet uygulanacak cisimler sokma-
sint, havai figek ve tiim benzeri aletleri sokmasini engellemek.

hh) Taraflarin egitici kampanyalarla spor idealini yaymak, seyirci-
lerin ve oyuncularin kendi aralarindaki saygiy1 artirmak i¢in uygun egi-
tici ve sosyal onlemleri alacaklardir.
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B. Olay ¢ikaranlarin teghis edilmesi

Sozlesmeye taraf olan tilkeler, mevcut hukuki usullere ve yargi yet-
kisinin bagimsizlig1 ilkesine saygi ¢cergevesinde, siddet eylemlerinde bu-
lunan ve bagka sug tegkil eden eylemleri isleyenlerin teshis edilmelerini
ve yasalara uygun olarak yargilanmalarini saglayacaklardir.

Taraflar uygun hallerde, spor karsilasmalarinda siddet eylemlerin-
de bulunan veya diger sug teskil edecek eylemleri isleyenlere kargi bag-
lactiklart hukuki iglemleri, bu kisilerin ikamet ettigi tilkeye sevk edebi-
leceklerdir. Ayni zamanda bunlari sinir dist da edebileceklerdir. Siddet-
ten veya bagka bir sugtan hiikiim giyenleri, cezalarini ¢ekmek icin ilgili
tilkeye sevk edebileceklerdir.

Boylece sozlesme, bu hitkiimleri ile suglularin geri verilmesi konu-
sunda sporda siddet gosterme halinde yeni bir hitkiim getirmis olmak-
tadir. Gergekten eger bu suglari isleyenler hakkinda sorusturma basla-
tilmugsa, bu islemlerin tamamlatilmast ve yargilama yapilmasi i¢in bun-
larin normal olarak ikamert ettikleri tilkeye sevk edilmesi yoluna gidile-
bilecektir. Elbette bizim Anayasamizin 38/son maddesine gore, “Ulus-
lararasi Ceza Divanina taraftar olmanin gerektirdigi ytikiimliliikler ha-
ri¢ olmak tizere vatandas, sug sebebi ile yabanci iilkeye iade edilmez.”
Bu agidan sozlesmenin bu hitkmii Tiirk hukuku agisindan uygulama
alani bulamayacakur.



I1I. TURK HUKUKU

A. Genel Olarak

Ulkemize gelince, spor miisabakalarinda Avrupada goriilen holi-
ganizm veya siddet olaylarinin yukarida belirttigimiz dinsel ve irksal
nedenlere dayandigini soylemek miimkiin degildir. Tiirkiye'de genelde,
daha ziyade fanatik taraftarlarin cesitli sosyal davranislarini gérmekee-
yiz. Ornegin ozellikle Besiktas Kuliibiiniin “Carst grubu” olarak bili-
nen fanatik taraftarlarinda sadece sportif degil, sosyal hicivlere de rast-
lanan ince esprili davraniglar1 egemen olmugtur. Bu agidan bu gurup
biiyiik bir sempati ile karsilanmaktadir. Ozellikle son dénemde sike
olaylarinda kendi kuliibiine bile karsi ¢cikmasi ve bazi 6nerilerde bulun-
mast bu gurubun 6nemini arttrmakta ve sempati ve sevgi ile kargilan-
masina neden olmaktadir. Genelde somut olaylara yer vermeyecegimizi
s6ylememize ragmen kitap baskiya girerken bu olay1 6grendikten sonra
yazmamanin fairplay’e aykirt olacagi inanci i¢inde bu somut olaya yer
vermis bulunmaktayiz. Ayni sekilde diger biiyiik kuliiplerimizin fana-
tik taraftarlarindan “Geng Fenerbahgeliler” ve “Ultraslan” Galatasaray-
lilar gruplart da benzer egilim igindedirler. Son dénemlerde diger se-
hir kuliiplerinde de bu sekilde sosyal icerikli goriintim ve faaliyette bu-
lunan taraftar kitleleri olusmaya baslamistir. Ozellikle bu amagla olu-
san taraftar kitleleri hem holiganizme varabilecek agir1 faratizmi 6nle-
mekte, hem de spor miisabakalarinin zevkle izlenmesini saglamaktadir.

Bununla beraber iilkemizde de maalesef son dénemlerde fanatiz-
mi asan siddet olaylart gériilmeye baglanmistir. Eski dénemlerde stad-
yumlarin ayni tribiiniinii paylasan taraftarlar, artik ayri tribiinlerde yer
almakta veya maglara kaulmamaktadir. Hatta baz1 kuliipler arasinda se-
yircilerin deplasmana dahi gidilememesi gibi olgulara rastlanmaktadir.
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Spor miisabakalarinda goriilen ve son zamanlarda giderek artan
siddet olaylarinin engellenmesi amaci ile ilk olarak 28.04.2004 tarih ve
5149 sayili yasa ile 6zel bir diizenleme getirilmistir. “Spor Miisabaka-
larinda $iddet ve Diizensizligin 6nlenmesine Dair” bu yasa, yasa koyu-
cuya gore beklenen amaca hizmet edememis ve bu yasaya ragmen spor
olaylarinda siddet ve diizensizlikler devam etmistir.

Bu yasa yiiriirlige girinceye kadar su¢ hukuku acisindan genel hii-
kiimler uygulanmistir. Bagka bir deyisle eylemlerin ya Tiirk Ceza Yasa-
sinda veya 6zel yasalarda su¢ olarak diizenlenmis eylemler olmast aran-
mistir.

Bununla beraber, 5149 sayili yasa ¢ikincaya kadar sporda siddet-
le ilgili olarak TBMMde de tarusilmalar yapildigini sdyleyebiliriz. An-
cak konuyu 6zel olarak diizenleyen yasanin ¢ikmast bu tartigmalardan
cok daha sonra olmustur. Ornegin zamanin Giresun Milletvekili Ra-
sim Zaimoglu tarafindan sporda siddetin giderek arttig1 ve bu artisa so-
rumsuz yoneticilerin, tarafli bazt medyanin, yonlendirilmis amigolarin,
diisiincesizce beyanat veren teknik kisilerin, liyakatsiz hakemlerin, kis-
kirtlan sporcularin ve lakayt giivenlik sorumlularinin sporda terériin
nedeni olduklarint beyan etmistir. Boylece bu sayin milletvekili sporda
siddeti, bir teror hareketi olarak gérmiistiir. Buna kargin zamanin spor-
dan sorumlu Devlet Bakani Fikret Unlii, 3608 sayili yasa ile Strasbourg
Sozlesmesini onayladiklarini, bu agidan sozlesmeye gore kurulan ko-
misyon kararlarina uyacaklarini, buna uygun olarak birtakim énlemler
aldiklarini, bu konuda 6zel bir yasa da hazirlayacaklarini beyan etmis-
tir. Bu tarugmalar genellikle aragtirma komisyonu sirasinda yapilmugtir.

Burada kisaca bu anekdota yar vermemizin nedeni TBMM.'de de
sporda siddetin 6nlenmesi i¢in konusmalar ve tartismalar yapildigini,
ancak gerekli zamanda yeterli yasal diizenlemelerin yapilamadigini be-
liremek icindir.

Bununla beraber, konuyla ilgili olarak 2 kez, Meclis Arastirma Ko-
misyonu kurulmus oldugunu da ekleyelim. Bunlardan 6ncelikle daha
detayli ve 6nemli incelemeleri iceren sonuncusu “Spor kuliiplerinin so-
runlar ile sporda siddet sorununun aragtirilarak alinmasi gereken on-
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lemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98’inci, Ttirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Igtiiziigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Mec-
lis Aragtirmasi agilmasina iligkin 6nergeleri ile (10/80, 91, 261, 674,
714,737,739, 876, 877, 878, 879, 880) Meclis Arastirma Komisyo-
nu kurulmugtur. Bu 6nergelerde genellikle spor kuliiplerinin mali ya-
pilari, sporcularin uluslararast alanda neden basarisiz olduklari, ozel-
likle amatér spor kuliiplerinin malzeme yoksunlugu iginde olduklari,
sporcularin birbirine, hakemleri, seyircinin sporcu, hakem ve rakip ta-
kima sozlii ve fiili saldirida bulunmalarinin artugi, 134 futbol kuliip-
lerimizin hala Dernekler yasast ile yonetildikleri, bundan béyle kuliip-
ler i¢in yonetici bulmanin giderek zorlasacagt, kuliiplerin kaynak aci-
sindan biiyiik giigliikler iginde oldugu, bazi kuliiplerin etnik kimlikler-
le hakarete ugradigi, spor yapan niifusun arturilmasi gerektigi, Stras-
bourg anlagmasina taraf olmamiza ragmen sporda siddetin giderek art-
ugt, Turk futbol takiminin basarisizliklarinin nedenlerinin aragtirilma-
st gerektigi, gibi gortisler ileri stirtilmistiir. Hemen belirtelim ki, tilke-
mizde etnik ayrilik nedeni ile hakarete varan olaylar cereyan etmemis-
tir. Baz1 kiigiik olaylar miistesna bunu genellestirmenin dogru olmadi-
g1 inanci igindeyiz.

Bunun iizerine kurulan Meclis Arastirma Komisyonu 1 Aralik
2010 tarihinde caligmalarina baglamistir. Kurulan komisyonda cesit-
li partilerden 16 Milletvekili tarafindan ¢alisma yapmistir. Komisyon
once gesitli mesleklere mensup bir uzman heyeti kurmustur. Komisyon
15.03.2011 tarihine kadar 34 toplanti yapmustir. Bu toplantlarda ko-
nunun uzmanlari oldugunu kabul ettigi kisilerden goriigler alinmugtir.
Rapora gore tilkemizde 3289 sayili Genglik ve Spor genel Miudiirligii-
niin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20. maddesi uyarinca,
Dernekler Yasasina gore tesekkiil ettigi ve tescil ile Genglik ve Spor Ge-
nel Miidiirligiine kayit ve tescil olan dernek sayisi, 10.401 spor kulii-
bii ve 572’si genglik kuliibii olmak tizere toplam 10.973 oldugu belir-
tilmistir. Ingilterede yapilan bir arastirmada spora katilim1 engelleyen
tic engelin tespit edildigi; bunlarin tiiketicilerin spor faaliyetleri igin
harcamayi sevmedikleri, serbest zaman kisitlilig1 ve motivasyon eksikli-
gi oldugu belirtilmistir.
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Komisyon raporunda ti¢ model ele alinmigtir: Avrupa Modelinde,
kuliipler i¢in ligde kalmak ticari kazan¢tan daha 6nemli bulunmustur.
Bu modelde kar dagitimi fevkalade sinirlt tutulmustur. Ornegin Ingil-
tere Futbol Federasyonu kar dagiuminda sinir getirmistir. 1981 yilina
kadar yoneticilerin maas almasi da kanunen yasaklanmis idi. Pek ¢ok
Avrupa tlkesinde biiyiik sanayi firmalari ve zengin kisilerin kuliiple-
ri finansal olarak destekledikleri goriilmektedir. Kuzey Amerika mode-
linde ise, Devletin kuliipleri destekledigi ve kuliiplerin bagimsiz olarak
kendilerini yonetmeleri sistemi uygulanmaktadir. Gelismekte olan Ul-
keler modelinde ise, pek ¢ok iilkenin spor aktivitelerinin organizasyo-
nu igin dis tilkelerden yardim aldigs, sporcularin saglik ve sosyal giiven-
ceden yoksun olduklar: ifade edilmistir.

Ulkemizde spor kuliipleri dernek statiisiinde olup, bu kuliipler
ayrica, Tiirk Ticaret Yasasina gore kurulmus olan Anonim sirketler de
kurabilmektedir. Bunun yaninda kamu idare ve kurumlarina ait id-
man ve spor kuliipleri de bulunmaktadir. Bu spor kuliiplerinin 6zellik-
le Spor Toto, Spor Loto ve Iddia gibi sans oyunlarinin yaygilasmast ile
kaynaklar1 6nemli 6l¢iide artmustir. Bu artis 2004 yilina gore 2010 yi-
linda 61 kat artmisur. Ayrica televizyonla maglarin naklen yayininda
kuliiplerin gelirleri 6nemli 8lciilere yiikselmistir.

Ayrica sportif faaliyetlere, sporculara ve spor kuliiplerine vergi hu-
kuku agisindan 6nemli imtiyazlar taninmistir. Genglik Spor Genel Mii-
diirliigiince 6zerk federasyonlara tescil edilmis idman ve spor faaliyetin-
de bulunan spor kuliipleri, Kurumlar VERGISI Yasasinin 4. maddesi-
ne gore kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Sponsorluk harcamala-
rinin amator kuliipler icin % 100’1, profesyonel kuliipler i¢in % 50’si
kurumlar vergisi matrahindan, Gelir Vergisi yasasinin 89. maddesine
gore beyan edilecek gelirden disiiriilebilecektir. Keza yine gelir vergisi
yasasinin 23. maddesine gore sporculara 6denen ticretlerde gelir vergi-
si istisnasi getirilmistir. Ayni sekilde Emlak Vergisi muafiyeti, tasinmaz-
larla ilgili devir ve iktisap islemleri har¢tan miistesna kilinmugtir.

Raporda ayrica Uluslararasi Tahkim Mahkemesi (CAS) ve Ulus-
lararast Olimpiyat Komitesinden de s6z edilmektedir. Ulkemizde ise
Genglik ve Spor Genel Mudiirlagii Tahkim Kurulu, 3289 sayili ya-
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sanin 9. maddesi ile olusturulmus bir zorunlu tahkimdir. Ozerk fe-
derasyonlar ceza ve disiplin kurullarinca verilen kararlara karsi ancak
tahkim kuruluna itiraz edilebilmektedir. Nitekim Anayasamizin 6214
sayt ve 17.03.2011 sayili yasa ile degistirilmis 59. maddesinin basligi-
na “Tahkim” sozctigii eklenmis ve metine de son fikra olarak ( Spor
federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin
kararlarina karst ancak tahkim yoluna bagvurulabilir. Tahkim Kuru-
lunun kararlart kesin olup, bu kararlar aleyhine hi¢bir yargt merciine
bagvurulamaz.) ilave edilmistir. Bu degisikligin temel nedeni Anayasa
Mahkemesinin 02.09.2009 tarih ve 2009/107 ve 2006/118 sayili ka-
rar1 ile 06.001.2011 tarih ve 2010.61.2011.17 sayili kararlarinda tah-
kim kurulu kararlarina kars: itiraz edilmezlik kuralini iptal etmesinden
kaynaklanmaktadir. Yapilan bu degisiklikle artk kararin kesin oldugu
Anayasal bir hitkiim haline getirildiginden bundan béyle Tahkim Ku-
rulu kararlarinin itirazi kabil olmayan kararlardan olma ozelligi anaya-
sal bir olgu haline gelmistir.

Bu arada Komisyon raporunda, spor kuliiplerinin hukuki sorun-
larindan bahsedilmistir. Bunlarin basinda dernek statiisiinde olmala-
11, yerel yonetimlerin kurduklari birliklerin kendilerine zarar verdigini,
birgok finansal sorunlarinin bulundugu ifade edilmistir.

Raporda spor kuliiplerinin kayit disiligina da deginilmistir. Ozel-
likle 2009 ve 2010 yillarinda Siiper lig ve Bank Asya liginde 19 spor
kuliibiiniin incelemesinde, yurt digindan hizmet veren menajerlik fir-
malarina yapilan 6demelerden KDV ve gelir vergi tevkifatt yapilmadi-
g1, sporcu ve teknik adamlara yapilan 6demelerden gelir vergisi tevkifa-
t1 yaptlmadigs, spor kuliipleri ve menajerlerle yapilan sozlesmelerde bir
kistm damga vergisinin beyan edilmediginin saptandig1 belirlenmistir.

Tirkiyede halka arz ¢aligmasini tamamlamis dort kuliip bulun-
dugu; bunlarin Besiktas Futbol Yaturimlari Sanayi ve Ticaret A.S., Fe-
nerbahge Sportif Hizmetler Sanayi ve Ticaret A.S., Galatasaray Sportif
Sinai ve Ticari Yaurimlar A.S., Trabzonspor Sportif Yatirim ve Ticaret
A.$.dir. Ulkemizde spor kuliipleri, kuliibiin elde ettigi gelirler ile ku-
litbiin ana aust altinda olusan sirketlerin sagladig1 gelirleri, IMKB’ye
agilmis Sirketlere devrederek veya temlik ederek bir yapr kurmuslardir.
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Raporda sporda siddet ve saldirganliga da yer verilmistir. Bu arada
futbolda siddet konusunda ilk ¢alismay1 yapan Harringtonun goriisle-
rine de deginilmistir. Bu yazara gore, seyircinin bireysel patolojisi ve se-
yircinin bulundugu yerde bir uyarma kargisinda gosterdikleri ani tepki-
lerdir. Bu arada diger 6nemli yazarlara da yollamada yapilmis ve sidde-
tin nedenlerine psikolojik ve sosyal olarak deginilmeye ¢alisilmigtir. Bu
arada saldirganliga veya siddete yol agabilecek 6gelere de deginilmistir.
Burada 6nce medyanin siddet goriintiilerine ¢ok sik yer verilmesi sid-
deti 6gretici 6ge olarak kabul edilmistir. Ikinci olarak alkoliin tek basi-
na bir etken olmamakla birlikte abartili davranislara yol agmasi nede-
niyle siddette etkili olabilecegi 6ngorilmiistiir. Yine tribiin liderlerinin
de siddete yol agabilecegi belirtilmistir.

Ulkemizdeki hukuki diizenlemelere gelince, Komisyon raporun-
da belirtildigi tizere, Komisyonun verilerinin siddet ve saldirganliga
asli etkenin amigolar oldugunu belirtmektedir. Buna karst Futbol Fede-
rasyonu, medyanin fanatikler tizerinde daha etkili oldugu yolundadir.
Bundan sonra raporda 5149 sayili yasa ve eksiklikleri ifade edilmis ve
sike ve tegvik priminin bu yasada yer almamasini elestirmistir. Bu ara-
da uzmanlagmis spor adamlarinin yeterince yetistirilememesi, okullar-
da spor egitimini verecek beden egitimi égretmenlerinin sayisinin ye-
tersizligi, yetenekli cocuklarin kiiciik yasta saptanamamasi, dzel giiven-
lik gliglerin spor sahalarinda miidahale konusunda yeterli deneyime sa-
hip olmamasi, yazili ve gorsel medyada, siddeti tetikleyen yazi, demeg
ve programlarin denetlenmemesi, spor kuliiplerinin yéneticilerine, ¢a-
listricilanlarina taraftar ve tiyelerine spor ahlaki ve egitimi konusunda
yeterince egitim programi verilmemesi de siddette bir 6ge olarak kabul
edilmektedir.

Sonug olarak, siddetin birey ve kuruluslar arasinda davranis ve ile-
tisim ve iliski kirginligina, istikrarsizliga ve krize isaret ettigi ongoriil-
miistiir. Bu arada Ingiltere'de Lord Justice Taylor’a hazirlatilan raporda-
ki su dort 6ge benimsenmistir. Buna gore: Sahada seyircinin konforu
saglanmali ve sahalarin fiziki kosullar1 diizenlenmelidir. Sahadaki olay-
lara sert ve caydirici 6nlemler getirilmelidir. Holiganlar takip edilme-
lidir. Siddete karst bilinglendirmeyi saglayacak egitimler verilmelidir.
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Ingiltere'de yapist nedeni ile sporda siddet degil, futbolda siddetin 6n-
lenmesi iizerinde galismalar yapilmaktadir. Bu nedenle Ingiltere'de Bir-
lesik Krallik Parlamentosunda “Tiim partiler Futbol gurubu” kurul-
mustur. Komisyon benzer kurulusun Tiirkiyede de yapilmasint 6ner-
mektedir.

[spanyada ise miisabakalarin yapildig1 alanlarda kolluk giiglerinin
onlem almasi, siddetle miicadelede gerektiginde magin iptali ve ertelen-
mesi kararlarinin alinmast s6z konusudur. Bunun yaninda siddet ve do-
ping olaylarinin ceza yaptrimi ile kargilanmasi konusunda yasa dnerisi-
nin yasallagmasi beklenmektedir.

Yukarida ifade ettigimiz komisyondan daha 6nce konulari hemen
hemen ayni olan bir komisyon kurulmustu. Her ne kadar bu komis-
yonun ¢alisma alani verilen onergeler dogrultusunda siddet ile beraber
sike ve riigvet, haksiz rekabeti de kapsamaketa ise de igerik olarak benzer
konulara deginilmistir.

Komisyonun bu ¢aligmalarinda gercek noktalarin bulundugunda
kusku yoktur. Ancak bunlarin hepsine istirak miimkiin degildir. Or-
negin futbol kuliiplerinin hala dernek statiisiinde faaliyet gosterdikleri
bir vakiadir. Ancak tribiin liderlerinin siddet unsuru olduklarini soy-

lemek dogru degildir.

Yukarida andigimiz Meclis aragtirma Komisyonundan 6nce ise
TBMM’ de “Tiirk Sporunda Siddet, Sike, Riisvet ve Haksiz Rekabet
Iddialarinin arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin belirlenmesi
amaci ile bir meclis arastirmasina iliskin dnergeleri tizerine bir Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmustur. 12 tiyeden miitesekkil Komisyon
04.01.2005 tarihinde ilk toplanusini yapmustir. Komisyon kendisine
taninan siire i¢inde 30 toplant yapmustir. Bu toplanularda sporla ilgi-
li gesitli kisilerden de goriis alinmugtr.

Raporda 6zetle insanlarin saldirganligi daha ¢ok ¢evresinden 6g-
rendigi, saldirganligin dogustan gelen bir davranis olmadigi sonradan
gelisen bir davranis oldugu ifade edilmistir. Bireysel ve kitlesel saldir-
ganlik olarak ikiye ayrilmakta ve bireysel saldirganlikta kisiler birbir-
lerine tanimakta, buna karsin kitlesel saldirganlikta birbirini tanima
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¢ok nadir olmaktadir. Futboldaki siddetin en 6nemli kaynag: iyi fut-
bol kotii sonug olarak belirlenmistir. Bircok kuliipte yonetime gel-
mek igin amigo ¢eteleri olusturuldugu, taraftarlarini kontrol edeme-
yen kisilerin yonetici oldugu maglarinda olay ¢ikmakreadir. Kuliip yo-
neticilerinin sorumsuz davraniglari ve beyanlari, futbolda siddeti tegvik
eden basin kuruluglart ve gazeteciler meslek kuruluglar: tarafindan uya-
r1 dahi almamaktadir. Miisabakalarda siddetin spor medyas: tarafin-
dan 6nceden tahmin edilmesi, kése yazarlarinin gereginden fazla abar-
t1 ve acimasiz elestiri tercihi, fanatik taraftarlarda savunma mekanizma-
sinin olugsmasina neden olmaktadir. Medya, sporun evrensel degerleri-
ni kaldirmakra savasacagiz, patlayacagiz veya zafer sozlerinin spor lite-
ratiiriinde karmagalar yaratmaktadir. Sporcularin saldirgan davranisla-
r1 da siddeti koriiklemektedir. Antrenériin sorumsuzca hareketleri, sa-
dece kazanmak i¢in davranmalari olumsuz etkilere ve siddete neden ol-
maktadir. Miisabaka sonrasinda yorum yapan eski hakem ve futbolcu-
larin hakemler tizerinde biiyiik bask: yaratmakta ve baskinin neden ol-
dugu hatali kararlar siddeti koriikleyen neden olmaktadir.

Komisyon sikeyi danigikli yarisma olarak tanimlamisur. Kok
Fransizca chique olan sikede miisabakada yer alan taraflar ya da bunla-
rin bazi mensuplari arasinda bir anlasmaya dayanmasidir. Komisyon si-
keyi taraf sikesi, hatir sikesi ve hakem sikesi olarak ti¢ ayirmaktadir. Ta-
raf sikesi miisabakaya taraf olan sporcu ve ydneticilerinin miisabaka ne-
ticesi iizerinde anlagmalaridir. Hatir sikesi maddi menfaat olmadan ta-
raflar arasinda yapilan anlasmadir. Hakem sikesi ise, hakemin miisaba-
kayr maddi menfaat veya baska nedenlerle tarafli yonetmesidir.

Her iki Arastirma Komisyonunun konulari ciddi sekilde arastir-
diklarindan kusku etmemek gerekmektedir. Ancak vardiklari sonugla-
rin tiimiiniin gercekei oldugunu séylemek miimkiin degildir. Ozellik-
le basinun, tarafli medyanin ve amigolarin siddete iten nedenler arasin-
da sayilmasi tam olarak gercekleri ifade etmemektedir. Bunun yaninda
baz1 Avrupa iilkelerindeki diizenlemelerden s6z edilmesi ve 6zellikle In-
giltere orneginin verilmesi, tilkemiz ger¢eklerine tam olarak uymamak-
tadir. Bunun yaninda komisyonda muhalefet serhi veren milletvekil-
leri Hakkt Suha Okay, Mehmet Fatih Atay, Tayfun Igli ve Fuat Cay Ilk
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Komisyonun raporunun soruna ¢éziim getirecek nitelikte oldugunu ve
ikinci komisyonun heniiz raporunu hazirlamadan ve rapora baglama-
dan yeni bir yasanin yapilmasini uygun bulmamuglardir. Kanaatimizce
bu muhalefet yasanin icerigine degil de, yapilis zamanina iliskin oldu-
gundan, yasanin niteligi ile ilgili degildir.

Konuyla ilgili olarak ilk somut diizenleme yukaridan beri séyledi-
gimiz gibi, 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanundur. 28.04.2004 tarihinde kabul edilen bu
yasa ¢ok uzun émiirlii olmamis ve yerini 31.03.2011 tarihinde kabul
edilen ve ayni ad1 tagiyan 6222 sayili yasaya birakmugtir.5149 sayili ya-
sanin ¢ok uzun 6miirlii olmamasinin nedenlerinden en 6nemlisi yeni
yasanin gerekeesinde belirtildigi tizere uygulanabilir nitelikte olmamast
ve cezalarin da ¢ok hafif idari para cezast olmasindan kaynaklanmakta-
dir. 6222 sayili yasa 14 Nisan 2011 tarih ve 27905 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlandiktan sonra yiiriirlige girdigi icin, bu yasanin uygulan-
masi ancak bu tarihten sonra islenecek eylemler icin s6z konusu olacak-
ur. . Bu tarihten 6nce iglenen eylemler icin, eylemin niteligine ve hangi
hitkmiin lehte olduguna bakilarak ya genel ceza yasasi, ya da 5149 sa-

yilt yasa hiikiimleri uygulama alani bulacakur.

6222 sayili Yasanin ilgi ¢ekici diger bir yan1 da yorum ve haberler-
de kisitlamalar getirerek diisiince agitklamalarini bazi hallerde sug hali-
ne getirmis olmasidir. Yiriirlitkten kalkmis bulunan 5149 sayili “Spor
Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun”
Strasbourg sézlesmesinden farkli olarak manevi degerlere yapilan teca-
viizleri de yerinde olarak siddetin 6nlenmesi kapsamina almistr. Ger-
cekeen kisilik haklarina, ailevi veya manevi degerlere yonelik hakaret ve
sévme asagilayici slogan ve davranglarin yer aldig1 ¢agrilar, sporun ru-
huna, ilke ve kurallarina uymayan kotii tezahiirat ta yasa kapsamina
alinmistur. Bunun yaninda spor miisabakalarinda gorev yapan hakem,
gozlemci ve temsilciler bu yasanin uygulanmasinda kamu gorevlisi say1-
larak, bunlara yonelik suglarin cezalarinin agirlastirilmast saglanmistir.

Beyan edelim ki sporda siddetin 6nlenmesini diizenleyen her iki
yasada da sporda siddetin ne oldugu agik olarak tanimlanmamistir.
Gergekten siddet bedensel gii¢ kullanma seklinde olabilecegi gibi, top-
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lumun diizenini bozabilecek uzantilara da varabilir. Sunu hemen ifade
edelim ki bireysel sinirlarda kalan siddet hareketleri her zaman bu yasa
kapsamina girmez. Ornegin oynanan bir spor miisabakasinda iki kisi-
nin birbirine karst siddet teskil eden davraniglarda bulunmasi halinde,
bu yasa degil, eger unsurlari varsa genel ceza hukuku kurallari uygula-
nir. Bununla beraber asagida da belirtecegimiz gibi Yargitay’imiz birey-
sel bir olay1, 6zel hukuk agisindan da olsa, sporda Siddetin 6nlenme-
si yasasina baglamigtir. Nitekim Tiirkiye tarafindan onaylanmig ve bir
i¢ hukuk kurali haline gelmis olan Strasbourg anlagmasi dahi 3. mad-
desinde “seyircilerin siddet ve tagkinliklarin 6nlenmesinden” s6z ederek
bireysel alanda kalan siddet gosterilerini anlagmaya dahil etmemistir.
[cerigi itibari ile 6222 sayili yasa siddeti 6nleme yaninda, sporun ahla-
ki kurallara gore icra edilmesini diizenleyen hiikiimleri de tagimaktadir.
Bu agidan yasanin isminin “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenme-
sine dair Kanun” adini tagimasi dogru olmustur.

6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Ka-
nun 22.10.2010 tarihinde kanun tasarist olarak TBMM’ne sunulmus-
tur. Tasarinin genel gerekgesinde dncelikle bu yasanin 25.09.1986 tari-
hinde imzalanmis ve 3608 sayili yasa ile uygun bulunmus oldugu belir-
tildikten sonra, Strasbourg anlagmasina deginilmis ve Anayasanin 90.
Maddesine gore bu antlasmanin artik bir i¢ hukuk kurali haline girdigi
belirtilmistir. Gerekgeye gore daha dnce yiiriirlitkte olan 5149 sayili ya-
sanin siddet ve diizensizligin 6nlenmesinde dort agidan yetersiz kaldig
belirlenmistir. Bunlar su sekilde siralanmistir:

a) 5149 sayili yasanin taraftarlarin siirekli ve gecici olarak bu-
lunduklar: yer ile miisabakalarin yapilacag: yere gidis ve gelis
glizergahini kapsamadigi bagka bir deyisle yasanin uygulan-
masinin sadece spor miisabakasinin yapilacag: alan ile sinirls
kaldig1 ve bu nedenle etkisini kaybettigi sdylenmektedir.

b) 5149 sayili yasanin sike ve tegvik primi fiillerini sug olarak dii-
zenlenmedigi, bu suclarla etkin miicadele agisindan Ceza Yar-
gilama Yasasinda diizenlenen iletisimin tespiti, dinlenmesi ve
kayda alinmasinin da uygulanmas: gerekrigi;
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c) 5149 sayili yasada teknik donanim kurulmasi, taraftar temsil-
cilerinin giivenlik giiglerine yardimer olmasi gerektigi, gorev
yapan Kkisilere tahrik ve taciz edici sézler sdylenmesi ve ¢irkin
tezahiiratta bulunulmasinin yasak oldugu 6ngériilmesine rag-
men, bunlara aykirt davrananlara karsi cezai yapurim diizen-
lenmedigi;

d) 5149 sayili yasada aykirt davransslar i¢in sadece idari para ce-
zas1 ongoriildiigiinden bu yaptirim ile cezanin genel ve ozel
onleme amact islevini yerine getirmedigi ongoriilmistiir.
Boylece idari yaptirimlarin sug teskil eden eylemler i¢in yeter-
li olamayacagi kabul edilmis olmaktadir.

Bunun yaninda Anayasa Mahkemesinin 5149 sayili spor miisaba-
kalarinin seyirden men cezasinin uygulanmasina iligkin hitkmiin Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan E.2005/55,K.2006/4 say1 ve 05.01.2006
tarihli karari ile “...hangi spor dalinda ve hangi kategoride olduguna
iligkin hitkiim tasimamasi nedeni ile ‘kurallarda belirlilik ve ongoriile-
birlik ve dlciiliiliik ilkelerine “ aykiri olmasi nedeni ile iptal edilmesi
nedeni ile bu karara uygun olarak yeni bir diizenleme yapildig: belirtil-
mistir. Bu acidan yeni yasada bu karara uygun olarak da yeni diizenle-
meler getirilmistir.

Bunlarin diginda bazi kavramlara agiklik getirilmis ve kapsamlari
genisletilmigtir. Bunlara yeri geldikce deginilecektir.

B. 6222 Sayili Yasanin Anlam Ve Kapsami

Yasanin amaci, miisabaka dncesinde, esnasinda veya sonrasinda,
spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraflarin siirekli veya gecici grup-
lar halinde bulunduklar: yerlerde ve miisabakanin yapilacag yere gidis
ve gelis glizergihlarinda siddet ve diizensizligin 6nlenmesidir. Bu konu
miilga 5149 sayili yasada yer almamaktadir. Eski yasada sadece kot te-
zahiiratlardan soz edilmekte idi. Bu durumda sadece Toplant ve Gos-
teri Yiiriiytisleri Yasast hiitkiimleri veya eger kosullari olusmugsa TCK.
daki yapurimlar uygulama alan: bulabiliyordu.

Yasa “Once ve sonra” kavramlarini kullanmakla beraber, bunlar:
somutlastirmamistir. Once ve sonra kavramlari miisabakanin hemen
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oncesi veya akabinde olacagl anlamina gelebilecegi gibi, bir giin veya
bir hafta veya ay oncesi de olabilir mi? Sorusunun cevabini kesin ola-
rak vermemektedir. Kanaatimizce buradaki siireyi, yapilacak spor mii-
sabakas ile baglanti kurmak ve hangi siire icinde olursa olsun yapilacak
veya tamamlanmug bir siddet ve diizensizlik hareketinin eger bu spor
miisabakasina iligkin ise maddeyi uygulamak gerekir.

Aynt soru gidis ve gelis giizergahlart icin de sorulabilir. Once bu
giizergah mutad olan bir giizergih midir? Sorusu akla gelebilir. Orne-
gin ozellikle deplasman maglarinda gelismis ulagim araglari dénemin-
de bir yerden diger yere ugak ile 6zel otomobil ile veya otobiis veya
kamyon ile gidilebilecegi gibi, ayni bolgedeki bir miisabakaya yiirii-
yerek de gidilebilir. Burada aranacak olan kullanilan giizergahin sid-
det ve diizensizlik yaratmak amaci ile kullanilip kullanilmadigini sap-
tamakla olusabilir. Boyle bir saptama halinde Polis Vazife ve Salahiyet-
leri Yasasinda yer alan 6nlemler dahi bu giizergihlarda uygulama alani
bulabilecektir. Nitekim 2. maddenin gerekgesinde siddet eylemlerinin
giizergihta yapilmasinin da yasa iginde olacag: kabul edilmistir. Elbette
siddet hareketinde kullanilacak araglarin giizergihta kullanilan 6rnegin
tagtma araglarinda bulunmast, bulunan araglarin siddet icin kullanila-
cagint belirliyorsa burada siddet hareketleri olusmamasina ragmen, sid-
dete tesebbiis olarak kabul edilerek 6nlemler alinabilecektir. Bunun ya-
ninda yasada uluslararast miisabakalarda, ozellikle yabanci tilkede yapi-
lacak bu tiir eylemlerde nasil engeller alinacagi acikga belirtilmemistir.

Béylece yasa, Futbol Disiplin Talimatinin 6. maddesinde yer alan
“Ev sahibi kuliibiin, miisabakanin oynanacag stadin ve ¢evresinin dii-
zeninden ve giiveninden sorumludur” kavramini genigletmistir.

6222. sayili yasanin 2. maddesi yasanin uygulamasinda yer alan
kurullart belirtmis ve miilga 5149 sayili yasadan farkli olarak bu ku-
rullart da tanimlamigtir. Kanaatimizce bu tanimlari bazi kurumlar icin
vermek gerekli olmamistir. Zira bu kurumlar esasen kendi kurulus ya-
salarinda verilmis bulunmaktadir. Buna gore:

a. Federasyonlar, Genglik ve Spor Genel Midirligii biinye-
sinde faaliyet gosteren federasyonlari, Bagimsiz spor federas-
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yonlarini ve Tiirkiye Futbol Federasyonunu ifade etmekte-
dir. Genglik ve Spor Genel Miudiirliigii 3289 sayili “Geng-
lik ve Spor Genel Miidiirltigiiniin Teskilat ve Gérevleri Hak-
kindaki” yasaya gore diizenlenmis bulunmaktadir. Bu yasa-
nin 4. maddesine gore Federasyonlar Genel Mudiirliigiin Ana
Hizmet birimlerinden ilkini tegkil etmektedir. 3.madde Fe-
derasyonlar yaninda ayrica ve ozellikle Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonumuzu da zikretmistir. Bilindigi tizere Ttirk sporunun
ilk tekilatt olan Tiirk [dman Cemiyetleri Ittifakindan son-
ra Yusuf Ziya Onis baskanliginda ilk Tiirk Futbol Federasyo-
nu 1923 yilinda “Futbol Heyeti Miittehidesi” ad1 alunda ku-
rulmustur. Bunun akabinde FIFA’ya bagvurulmus ve Tiirkiye
21 Mayis 1923 tarihinde FIFA'nin 26. iiyesi olmustur. Go-
riilecegi gibi Futbol Federasyonu Cumhuriyetle ayni yasta ve
FIFA’ya kayitli bir iiye olarak tarihe gegmistir.

b. Genel Midiirliik, Genglik ve Spor Miidiirltigii anlamina gel-
mektedir. Bu kavram dahi 3289 sayili yasada yer almaktadir.
3289 sayili Yasanin 5. maddesine gore Genel Midiir, kurulu-
sun en iist amiridir. Genel Miidiirliik hizmetlerinin mevzua-
ta, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina, yillik prog-
ramlara uygun olarak yiriitiilmesini ve Genel Midiirliigiin
faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve kuru-
luglari ile isbirligini saglamakla gorevlidir.

c. Il ve ilge spor giivenlik kurullarina gelince, bunlardan 11 gii-
venlik Kurulu, her ilde olusturulan spor giivenlik kuruludur.
Yasanin 4.maddesine gore il spor giivenlik kurulu vali veya
vali yardimcisinin bagkanliginda belediye bagkanligs, il jan-
darma komutanligy, il emniyet mudiirligii, Genglik ve spor il
midiirlig, il saghk midirlagt, il milli egitim midirligi,
ilgili federasyon ve amatér spor kuliipleri konfederasyon tem-
silcileri, vali tarafindan belirlenecek bir hukukeu, farkli spor
kuliiplerine mensup taraftardan sorumlu yénetici ve gerek-
li goruldigiinde davet edilecek basin kuruluglarinin ve ilgili
kamu kuruluslarin temsilcilerinden olusur.
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[lge spor giivenlik kurulu ise kaymakamin baskanliginda il
spor giivenlik kurulunda yer alan kurum ve kuruluglarinin
temsilcilerinden ve kaymakam tarafindan belirlenecek bir hu-
kukeu ile varsa farklr spor kuliiplerine mensup taraftardan so-
rumlu spor temsilcisi olan en az iki y6netici ve gerekli goriil-
diigiinde davet edilecek basin kuruluglarinin ve ilgili kamu
kuruluslarinin temsilcilerinden olusur.

Yasa giivenlik kurullarini ayri ayr diizenlemis bulunmakla
beraber iki kurul arasinda altlik iistliik iligkisi olup olmadigi-
nt belirlememistir. Kurullarin olusum icerigine bakildiginda
il gtivenlik kurulunun, ilge giivenlik kuruluna oranla daha tist
seviyede oldugu séylenmelidir. Gergekten ilk bakista sporda
diizensizlik ve siddetin onlenmesi, eger miisabaka il sinirlari
icinde yapiliyorsa il giivenlik kurulu, bir ilcede yapiliyorsa ilge
giivenlik kurulunun gerekli 6nlemleri almasi dogal gibi go-
ziikmekredir. Ancak siddetin ilge sirlarint asmasi olasiligs kar-
sisinda il glivenlik kurulu da 6nlemlerini alacaktr. Ancak ilge
giivenlik kurulunun alacagi 6nlemler, miisabakanin yapilaca-
g1 ilce icin gegerli olacaktir. Bununla beraber bir diizensizlik
ve siddet olgusunun yayginlasma olasilig1 olmasi tehlikesi kar-
sisinda il giivenlik kurulunun alacagi onlemler, il¢e giivenlik
kurulunu da baglamalidir. Bu agidan en 6nemli olant iki ku-
rulun miistereken galisip bir 6nlem paketi hazirlamasidir. Or-
negin 6nemli bir spor miisabakasinin bir ilcede bulunan spor
alaninda yapilmasina ragmen alinan ihbarlar veya duyumlar
neticesinde bu miisabakada olusabilecek olaylarin biitiin il'e
veya ilgenin disina da yayilabilecegi 6ngoriilmiisse, bu takdir-
de alinacak onlemler il giivenlik kurulu tarafindan belirlene-
cektir.

Kurullarin temel gérevi biitiin spor miisabakalarinda alinma-
st gerekli glivenlik onlemlerini belirlemektir. Bunlar arasin-
da, ulusal ve uluslararasi mevzuatin gerektirdigi teknik yapi-
nin olusturulmasini ve uzman personelin gorevlendirilmesini
saglamak, spor giivenliginden sorumlu olan kuruluslar arasin-
da koordinasyonu saglamak, spor miisabakalarinda kiiltiirel
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ve etnik faktorlere dayali kotii tezahiirati engelleyici 6nlemle-
ri almak, adli ve idari merciler tarafindan saha ve tesislere gir-
mesi yasaklananlarin bu yasaklara uymasini saglamak, miisa-
baka alani ile seyir alani arasinda fiziki engellerin konulmasi-
na ve kaldirilmasina karar vermek, miisabakada gorevlendiri-
lecek genel kolluk ile 6zel giivenlik personelinin sayisi ve gé-
rev saatini belirlemek gibi diizenleyici 6nlemler sayilabilir.

Ilge giivenlik kurulu da kendi gérev alanina giren bélgelerde
benzer gorevlerle yiikiimliidiir. Ilge giivenlik kurulu, kayma-
kam bagkanliginda il spor giivenlik kurulunda yer alan kurum
ve kuruluglarin ilcedeki temsilcileri ve kaymakam tarafindan
belirlenecek bir hukukeu ile farkli spor kuliiplerine mensup
taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi olan en az iki yonetici ve
gerekli goriildiigiinde davet edilecek basin kuruluslarinin ve
ilgili kamu kuruluglarinin temsilcilerinden olusur. Bu diizen-
lemeye gore her iki kurulun nitelik yoniinden bir farki yok-
tur. Tasari ile komisyonun kabul ettigi metinler arasinda bir
fark, kurula atanacak hukukguya iliskindir. Tasarida, atana-
cak hukuk¢unun kamu kuruluglarinin hukuk¢usu olmasi be-
lirtilmigken, komisyon bunu vali tarafindan belirlenecek bir
hukukgu olarak belirlemistir. Adalet komisyonu bu degisikli-
gin gerekgesini, spor giivenlik kurullarina kamu kurum ve ku-
ruluglarinda gorevli bir hukuk¢unun katliminin kimi zaman
miimkiin olamayacag1 nedeni ile bu se¢imi valiye ve kayma-
kama birakmak olarak belirlemistir. Bu degisikligin biiyiik
bir anlam1 oldugu goriisiinii tasimamaktayiz. Gergekten va-
linin tayin edecegi hukuk¢unun da, genelde vilayette gérev-
li bir hukuk¢u olmast dogaldir. Kanaatimizce burada yetkiyi
Barolara veya Universitelerin ilgili dallarinda galisan 6gretim
gorevlilerine birakmak ve hukukguyu Baronun veya Univer-
sitenin tayin etmesini 6ngérmek daha uygun olurdu.

Il ve ilge giivenlik Kurulu genellikle yapilacak spor miisaba-
kalarinda siddet ve diizensizligi 6nleyici 6nlemler almakrtadir.
Ornek olarak vermek gerekirse son Sivasspor/Fenerbahge ma-
¢indan 6nce Sivas Il giivenlik Kurulu bileti olmayan vatan-
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daslarin stadyuma ve stadyum ¢evresine alinmayacagini, ayri-
ca protokol, misafir ve basin tribiniine gelenlerin araglari ile
gelmemelerini ve protokol ve misafir tribiiniine gocuk alin-
mayacagi yoniinde karar almistir. Yine 16 Mayis 2011 tari-
hinde oynanmasi gereken Bursaspor/Besiktag maginda, Besik-
tas taraftarlarinin maga alinmayacagi yolunda karar almustr.

[lce Giivenlik Kurulu kararina 6rnek olarak, Beypazari fle
Giivenlik Kurulu Beypazari Sekerspor kuliibiiniin, Gebzespor
ile yapacagi maca daha 6nce kiifiir eden ve fair play ilkesine
aykirt davrananlarin stadyuma alinmayacagina karar vermis-
tir. Boylece belirli bir ilge dahilinde bulunan spor alanlarinda
yapilan miisabakalar i¢cin bu miisabakaya bagli olaylarin ilge
sinirlarini agmamast olasiligi halinde il¢e Giivenlik Kurulu ka-
rar almakeadir.

Yasa spor kuliiplerini de tanimlamigtir. Buna gére spor ku-
liipleri, belirli kurallara gére kurulan, amatér ve veya profes-
yonel dallarda faaliyette bulunan kurulusu ifade etmektedir.
Buna karsilik Resmi Gazetenin 08.07.2005 tarih ve 25869 sa-
yilt niishasinda yayinlanan “Genglik ve Spor Genel Midiir-
ligii Genglik ve Spor Kuliibii Yonetmeliginin” 4. maddesin-
de spor kuliibii, spor faaliyetlerinde bulunmak amaci ile ku-
rularak Genel Miidiirliige kayit ve tescilini yaptiran dernekle-
ri ifade etmektedir. Béylece bu Yonetmelik spor kuliiplerinin
bir dernek olarak kurulmasini agtk¢a 6ngormekeedir. Yonet-
meligin 5. maddesi derneklerden bagvurmalari halinde; spor
faaliyetine yonelik olanlar spor kuliibii, bos zamanlar1 deger-
lendirme faaliyetine yonelik olanlar genglik kuliibii ve her iki
faaliyeti birlikte amaglayanlar genclik ve spor kuliibii statii-
stinii kazanirlar. Yonetmelik bundan sonra bir dernekte ara-
nan ozellikleri icermekte ve bunlar arasinda spor kuliiplerinin
ozelliklerine gore birimleri ve faydalanacaklari 6zellikler belir-
tilmekeedir. Boylece ozellikle futbol gibi her sene milyarlar-
ca liranin dondigii bir kuliip bir dernek hiiviyetini tasimak-
ta ve amatorler tarafindan yonetilmektedir. Her ne kadar yasa
“kurulus” kavramini kullanmakla beraber bu Yonetmelik ha-
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len yiirtrlikte oldugu igin spor kuliipleri hala bir dernek ni-
teligindedir. Kanaatimizce 6zellikle futbol gibi biiyiik miktar
paralarin dondiigii bir alanda futbol kuliibiinii dernek olmak-
tan ¢tkarmak ve ticari bir nitelik kazandirmak gerekir.

e. Merkezi spor giivenlik birimi Emniyet Genel Mudirltgi
biinyesinde kurulmus ilgili birimi belirlemektedir. Bu birim
Emniyet tegkilat i¢inde i¢ birim olarak kurulacakur. Bu bi-
rim sporda siddetin 6nlenmesi konusunda Emniyet giiclerine
diisen gorevlerin nitelendirilmesini yapacak olan birim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle il ve ilge emniyet miidiir-
likleri veya jandarma komutanliklari tarafindan kurulmus
olan spor giivenlik birimleri yoresel konularda gorev yapacak-
lardur. Bilindigi tizere jandarma kuvvetleri il merkezi diginda
giivenlik gorevi yapug: icin, burada kurulacak spor giivenlik
birimleri birbirinden farkli olacaktir.

f. Miisabaka giivenlik amiri, miilki idare amiri tarafindan spor
alanlarinda giivenligin saglanmas: igin atanan riitbeli kolluk
amiridir. Bu kiginin riitbeli olmasi belirtilmis, ancak riitbe-
nin derecesi, miikli idare amirine birakilmistir. Bu kavram ta-
sartda “miisabaka amiri” olarak yazilmisken komisyon bunu
“miisabaka giivenlik amiri” olarak degistirmistir. Boylece bu
kisinin sadece giivenlikten sorumlu amir olacagi agikga belir-
tilmistir. Aksi takdirde bu amirin tiim miisabakalarin her tiir-
lii isleyisinden sorumlu olmast gibi bir anlam ¢ikabilirdi. Bu
agidan yapilan degisiklik konuya agiklik getirmek agisindan
olumlu olmugtur. Bu amir spor miisabakalarin giivenlik aci-
sindan usuliine uygun cereyan etmesi igin her tiirlii denetim-
leri yapan amirdir. Giivenlik amiri 6nlemleri almak ve alinan
onlemlerin yerine getirilmesini saglamakla gorevlidir. Giiven-
lik amiri hem saha i¢ci hem de tribiin olaylarini denetlemek-
le yiikiimliidiir. Ornegin olay ¢ikarmak isteyen kisileri miisa-
baka alani digina ¢ikarabilecektir. Tanimin disinda 7. madde
giivenlik amirinin giivenlik 6nlemlerinin alinmasi konusun-
da, miisabakanin giivenligi ile ilgili tiim kisi ve kuruluglarla
gerekli koordinasyonu saglamakla gérevli ve yetkili kilinmig-
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ur. Kendisine bu husus gérev olarak yiiklendigi icin bu koor-
dinasyonu yapmak zorundadir.

Bunun disinda giivenlik birim amiri, futbolda en st lig ve bir
alundaki lig icin, her bir kuliiple ilgili bir kolluk gérevlisi go-
revlendirmekle yiikiimliidiir. Belirlenen kolluk gorevlisi, dep-
lasman maglar1 dahil ilgili kuliibtin biitiin maglarinda gorev-
lendirilir. Yasa kolluk gorevlisi kavramini kullandigina gore
bunun resmi bir kolluk gérevlisi olmast gerekmektedir. Ancak
bu kisinin deplasman maglarina da katilma zorunlulugu, ade-
ta bu kisiyi ilgili spor kuliibtiniin devamli bir eleman: haline
sokmaktadir. Kanimizca bu kisinin belirli periyotlarda degis-
tirilmesi daha uygun bir yontem olacaktr.Kanaatimize gére
de uygulama bu sekilde olusacakur.

Yasa spor alani ile miisabaka alanini birbirinden ayirmistir.
Miisabaka alani, her tiirlii ve federasyonlar: tarafindan 6n-
goriilen spor miisabakalarinin yapilmasina tahsis edilen ala-
n1 belirlemesine ragmen, spor alani miisabaka alanindan daha
genis kapsamlidir. Buna gore spor miisabakalarinin gercekles-
tigi boliim yaninda, antrenmanin gergeklestigi alanlar ile se-
yircilere ait seyir alanlari, sporculara ait soyunma odalar1 ve
spor yapmaya elverisli tiim alanlari belirlemektedir. Ancak ge-
rek spor alani ve gerek miisabaka alani kamuya tahsis edilmis
béliimleri icermektedir. Yoksa 6zel kisilere ait ve 6zel olarak
sadece bunlarin spor yaptiklari yerler yasa kapsami digindadir.
Bagka bir deyisle kamuya acik olmayan yerler yasanin uygula-
ma alaninin disinda kalmaktadir.

Ornegin 6zel kisilerin hali saha maglart yaptiklari alanlar bu
yasa agtsindan miisabaka alani degildir. Bagka bir deyisle yasa-
nin uygulama alani, Federasyonlarin diizenledigi veya diizen-
lenmesine izin verdigi ya da katkida bulundugu sportif karsi-
lasma ve yarigmay: icermektedir. Bu niteligi tasimayan sportif
karsilasma ve yarismalarda eger spor diizenine aykirilik olus-
mugsa ancak genel hitkiimler uygulanabilir.
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h.

Taraftar dernegi, bir spor kuliibiinii desteklemek i¢in kurul-
mus olan tiim dernekleri kapsar. Bu dernegin kurulmas: icin
kuliibiin onay1 olmasi veya olmamasi 6nemli degildir. Kuli-
biin bilgisi olmasa bile bir spor kuliibiinti desteklemek ama-
ct ile kurulan her dernek bu yasa kapsaminda uygulama ala-
n1 bulacaktir. Bu dernegin spor kuliibtiniin bulundugu yerde
kurulmus olmast gerekli degildir. Ornegin bir Istanbul kulii-
biiniin Anadolu'nun herhangi bir ilinde taraftar dernegi ku-
rulmasina engel yoktur. Bu dernekler tamamen sosyal amac-
li ve taraftar1 oldugu kuliibiin sempatizanlarini bir arada top-
lamak ve kuliibiiniin taraftar sayist agisindan yayginlasmasini
saglamak amaci tagimalari gerekir.

Tabiat ile bu dernegin, dernekler yasasina gére kurulmus ya-
sal bir dernek olmasi da zorunludur. Bu acidan dernekler ya-
sasina gore kurulmamis bir taraftar kurumunun genisligi ne
kadar fazla olursa olsun bu yasa agisindan taraftar dernegi sa-
yilmayacaktir. Bu agidan taraftar sempatizanlari ne kadar et-
kin olurlarsa olsunlar, bir dernek catist icinde birlesmezlerse,
bu yasadan yararlanamazlar. Ornegin biraz asagida gorecegi-
miz gibi taraftar temsilcisini segemezler.

Miilga 5149 sayili yasanin 3. maddesi taraftar dernekler ye-
rine taraftar temsilciliklerinden s6z etmekte idi. Buna gore:
“Taraftar temsilcileri, spor kuliiplerinin kendi taraftarlari ara-
sindan belirledikleri ve bulunduklar: yerdeki en biiyitk miil-
ki amir tarafindan gdrevlendirilecek kisilerden ibarettir.” Yeni
yasa taraftar temsilcisi yerine taraftar derneklerini belirlemis-
tir. Kanaatimizce bu degisiklik yerinde olmustur. Bu sekilde
hem taraftarlarin bir dernek icinde organize olmasi saglan-
mustir, hem de gergek taraftar temsilcisinin kim oldugu tam
olarak belli olmadan bir kisinin taraftar temsilcisi olarak se-
cilmesinin onii kesilmistir. Boylece taraftar temsilcisi bir der-
nek tarafindan segilen kisi olarak, o kuliibiin taraftarlarini da
temsil etmis olmaktadir. Bu agitdan TBMM aragtirma komis-
yonunun taraftar derneklerini siddet hareketlerinin bir olgu-
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su olarak gostermesi dogru olmamustir. Bu dernekler siddet
bir yana, dernek statiisiinde olduklarindan hukuka uygun ha-
reket etmek zorunda olduklar: gibi, ana sozlesmelerine bagli
olarak hareket etmek zorundadirlar. Bu agidan bu derneklerin
kurulmus olmasi yararli olmustur.

Her kuliibiin, yonetim kurulundan birisini taraftarla iliski
kurmak tizere gorevlendirmesi gerekecektir. Bu kisi, taraftar-
larin gesitli siddet olaylarina karigmamasi icin gérevlendiri-
len kisidir. Taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi, elbette ta-
raftarin yapugi eylemlerden sorumlu degildir. O sadece taraf-
tarlart motive edecek ve olay ¢cikarmamalari veya hukuka uy-
gun davranislarda bulunmalari i¢cin bunlarla iliski halinde ola-
cak bir kuliip temsilcisidir. Miilga 5149 sayili yasa bu temsil-
cinin kuliip tarafindan gérevlendirilmesini yeterli saymayip,
bunun ayrica miilki idare amiri tarafindan gérevlendirilme-
sini de aramakta idi. Kanimizca bu yeni diizenleme daha ye-
rinde olmustur. Zira kuliip bir temsilci segerken, bunu en uy-
gun kisiler arasindan kendisi degerlendirerek segecektir. Miil-
ki idare amirinin, bir spor kuliibiiniin temsilcisinin bu konu-
daki niteliklerini degerlendirmesini beklemek dogru olmaz.
Bu nedenle secimi kuliibiin tamamen bir i¢ meselesi haline
déniistiirmek uygun olmusgtur.

Kuliibiin taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi olarak atayaca-
g1 birden fazla kisi de olabilir. Maddeye gore kuliip sectigi kisi
veya kisilerin kimlik ve adres bilgilerini spor kuliibiiniin bu-
lundugu yerdeki genel kolluk birimine bildirmekle yiikiimli-
diir. Bu bildirimin yapilmamast halinde, bu yiikiimliliik ku-
lip baskan ve yonetim kurulu {iyelerinin tamami tarafindan
yerine getirilecektir. Boylece bildirmemenin yaptirimi olarak
tiim yonetim kurulu iiyelerin bu gorevi yapacag gibi bir du-
rum ortaya ¢ikmaktadir.
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C. Spor Alanlarinin Giivenlik Ve Diizenine Iligkin
Onlemler Ve Yiikiimliiliikler

a. Genel Olarak

Spor alanlarin giivenlik ve giivenine iligkin hiikiimler ti¢ ayr1 so-
rumluluk sahibini 6ngormektedir. Bunlar, ev sahibi spor kuliipleri,
spor alanlar kendilerine tahsis edilmis kuliipler, spor federasyonlaridir.
Bunun yaninda spor miisabaka alaninin disinda ve ¢evresinde bulunan
ve insan hayati bakimindan tehlike olusturabilecek yerlerden miisaba-
kalarin seyredilmemesi igin il ve ilge giivenlik kurullart gerekli giiven-
lik 6nlemlerini alinmasini saglayacaklardir. Ornegin 6zellikle eski stad-
yumlarda, bunlardaki kapasite eksikligi nedeniyle yeteri kadar seyirci-
yi kapsayamamasi, birgok maglarda seyircinin maglar1 agaclar tizerin-
den, catilardan seyretmeleri s6z konusu olmaktadir. Iste giivenlik kuru-
lu bu tiir izlemelerin dniine gececek onlemlerin alinmasini aglayacakur.

aa. Ev sahibi spor kuliiplerinin sorumlu olduklar: giivenlik ve dii-
zene iliskin sorumluluklari:

Oncelikle ev sahibi kuliipler spor alanlarinda saglik ve giivenlige
iligkin tiim 6nlemleri almak zorundadir. Saglik konusunda énce sporcu
ve seyircinin saglig1 agisindan bir hekimin ve yeterince saglik persone-
linin bulundurulmasi zorunludur. Yasanin 5/a maddesinde yazili sag-
lik konusunda 6nlem alinmasi zorunlulugu, sagliga hizmet edecek on-
lemler arasinda birinci olarak hekim bulundurmak ve bunun yaninda
gerekli saglik hizmetlerinin verilmesini aramaktadir. Bu agidan sporcu-
nun saglig1 6n planda olduguna gore, bu madde agisindan saglik konu-
sunda her tiir 6nlemler alinacaktir. Ornegin gerektiginde ihtiyag olabi-
leceginden ambiilans araci da hazir bulundurulmalidir. Gerektiginde
itfaiye aract da mevcut olmalidir.

Bu arada ev sahibi spor kuliibii yukarida belirttigimiz gibi miisa-
baka seyircilerinin de her tiirlii saglik konusunda yardimer olabilecek
onlemleri almak zorundadir. Kanaatimizce miisabaka seyircileri de gii-
venlik ve saglik acisindan ev sahibi kuliibiin giivencesi altndadir. Bu
seyirciler misafir olduklari kuliibiin kendi saglik ve giivenlikleri baki-
mindan her tiirlii giiveni aldiklari inanci iginde miisabakay: takip ede-
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ceklerdir. Nitekim Istanbul'da Besiktas Inonii stadinda bir gencin bi-
caklanarak 6ldiiriilmesi olayinda Istanbul Asliye 4.Hukuk Mahkeme-
si oliim olayindan Besiktas Kuliibii ve Federasyonun sorumlu olmadi-
gini ve sorumlulugun sadece bigaklayarak 6liime neden olan kisiye ait
oldugunu belirtmisti. Buna karsihk Yargitay 4. Hukuk Dairesi, bidayet
mahkemesinin kararini bozmugtu. Buna gore 4.HD., 5149 sayili yasa-
ya gore,yasanin “Spor Alanlarinin Diizenlenmesi baglikli blimiinde”
spor alanlarinda , saglikla ilgili her tiirlii diizenlemenin yapma gorevi-
nin ev sahibi kuliibe ait oldugunu belirterek kanaatimizce yerinde ola-
rak karart bozmustu. 4. HD. bu karart miilga 5149 sayili yasa donemin-
de vermis olmasina ragmen, 6222 sayili yasanin 6/2. maddesi de ayni
hitkmii icermektedir. Boylece miinferit olaylar olsa dahi spor kuliiple-
ri seyircilerinin giivenligini ve sagligini koruyacak énlemleri almak zo-
rundadirlar

Bunun yaninda Haziran 2009 tarihinde Tiirkiye Futbol Federas-
yonu tarafindan diizenlenen “Saglik Ekiplerinin yapilislart ve Isleyisle-
ri” Talimatinin 5. maddesinde profesyonel kuliiplerden en st iki pro-
fesyonel ligde miicadele eden kuliipler i¢in Kuliip saglik kurulu olus-
turmak zorunlulugu getirmistir. Bunlar oynadiklar1 6zel ve resmi tiim
miisabakalarda, yedek kuliibesinde gorevli lisansli bir adet takim dok-
toru ile lisanslt bir takim fizyoterapisti veya lisanslt bir takim masorii
bulundurmak ve kuliip saglik ekibi ¢alisani olmayan kisileri, miisaba-
ka esame listesine doktor, fizyoterapist ve masor olarak yazmamak ile
yikiimliidiirler. Bu yiikiimlilik her iki kuliip icin de gecerli oldugu
icin, en st iki profesyonel lig miisabakalarinda doktor bulunmasi so-
runu kendiliginden ¢oziimlenmis olmaktadir. Goriilecegi gibi bu tali-
matta da yerinde olarak “spor doktoru” unvani kullanilmamisur. Zira
spor doktorlugu adi altinda bir uzmanlik alani heniiz meveut degildir.

Bunun yaninda yukarida da belirttigimiz gibi, gerektiginde gorev
gorecek ilk yardim araci ve itfaiye aracinin da bulundurulmasi ve ayni
zamanda gerekli sayida saglik elemani, ambulans, itfaiye aract bulun-
durmak, yangin séndiirme dnlemlerini almak zorundadir. . Bu yasa ile
ilgili, Yeni Yonetmelik heniiz ¢gtkmamakla birlikte miilga 5149 sayili ya-
saya gore cikarilmig eski yonetmelik “Miisabaka alaninda uluslararast
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federasyonlarin kriterleri dogrultusunda yukarida 6nlemlerin” alinaca-
gin1 ongdrmiistii. Yeni yasaya gore ¢ikarilacak Yonetmelikte de bu on-
lemlerin yer alacagindan kusku etmemek gerekir.

Ayrica simdiye kadar tizerinde pek durulmayan, 4207 sayili Tiitiin
Uriinlerin Zararlarinin énlenmesi ve Kontrolii Hakkindaki Kanunun
3. maddesini de unutmamak gerekir. Maddeye gore spor yapilan alan-
larda tiitiin tiriinleri saulmasi yasakur. Ayrica agik havada yapilsa bile
her tiirlii spor alanlarinda sigara igmek yasakur. Ancak tiitiin kullanan-
lar icin 6zel bir alan tahsis edilebilir ve tiitiin ancak burada tiiketilebi-
lir. Bu hitkmiin uygulanabilirligi tarugma konusu yapilabilir. Gergek-
ten birgok spor miisabakalarinda taraftarlarin ve hatta spor yoneticile-
rinin spor alanlarinda sigara i¢tigi veya tiitiinlii madde kullandig1 go-
rillen bir olaydir.

Elbette spor miisabakalarina alkollii icki satilmayacag gibi bunlar
kullanmak da yasaktr. Bu konudaki 6nlemleri ev sahibi kuliip alacak-
ur. Nitekim bu konuda Strasbourg anlasmasi 3. maddesinin 4/f ben-
dinde agikea “seyircilerin stadyumlara alkollii icki sokmalarini yasakla-
mak, stadyumlarda alkollii icki satigini ve her tiirlii dagitimi kisitlamak
ve tercihan yasaklamak ve tiim megrubatlarin tehlikeli olmayan kaplar
icinde bulunmasini saglamak” zorunlulugunu getirmektedir. Stadyum-
larda stadyum icinde once dagimint kisitlamak ve tercihen yasakla-
mak kavramini kullanarak, buralarda baz: hallerde icki dagitimini ola-
nakli bulmakta ve fakat tercihini yasaklamakta kullanmaktadir. 6222
sayili yasanin 18. maddesi 7. fikrasinda agikea alkol etkisi altinda bu-
lundugu agik¢a anlagilan kisinin stadyuma bile alinmayacagini 6ngor-
mektedir. Yine yasanin 12/1-c maddesi “ilgili spor federasyonlarinin
belirledigi esaslara aykirt olarak alkollii igeceklerin spor alanlarina so-
kulmasini yasaklamaktadir. Bu yasaklama elbette stadyum yénetimi-
ni de baglayacagy icin buralarda alkollii icki kullanmak veya kullanmak
icin hazirlamak yasaklanmis bulunmaktadir.

Yasanin 18/7 maddesi sadece alkollii oldugu agik¢a anlagilan ki-
silerden soz ettigine gore, az derecede alkol almig normal bir kisinin
stadyuma alinmamasi s6z konusu olmayacaktir. Bunun i¢in alkolmet-
re ile 6lglim yapilmayacak, sadece kisinin agikca alkol etkisi altinda bir
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goriiniimde olup olmadigr saptanmakla yetinilecektir. Burada normal
kisiden amag agir1 alkol kullanarak bagkalarini rahatsiz etmeyecek kisi
amaglanmaktadir. Bunun objektif bir degerlendirme ile ¢6ziimlenme-
si gerekir. Yoksa miisabakadan bir siire dnce, az derecede alkol almig
bir kisinin miisabakaya sokulmamasi olasilig1 ortaya ¢ikabilir. Bu aci-
dan alkol denetimi yapanlarin sadece goriiniimle yetinmeleri ve objek-
tif davranmalar1 yeterlidir. Elbette bu degerlendirme siibjektif bir nite-
lik tagisa da, kanimizca bunun 6tesinde bir arama kisi haklarina teca-
viiz teskil edebilir.

Tabiat1 ile burada 07 Ocak 2011 tarih ve 27808 sayili Resmi Ga-
zetede yayinlanmis olan “Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickilerin Satigi-
na ve Sunumuna iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin” 10/3.
maddesinde yer alan ve spor kuliiplerinde alkollii icki satisin1 engelle-
yen hitkmiinii de unutmamak gerekir. Bu agidan spor miisabakalarinin
yapildigs alanlarda her ne surette ve yerde olursa olsun alkollii igki sati-
st, kullanimi ve de ikrami olanag: yoktur. Yonetmelik her ne kadar sa-
tistan s6z etmekte ise de, bunun satis olmadan ikram edilmesi dahi ola-
naksizdir.

Giivenlik konusunda, hem yapilan miisabakalarin olaysiz bitiril-
mesi, hem de miisabakay1 seyredenlerin giivenli bir sekilde oturmalart
icin ev sahibi spor kuliibiiniin her tiirlii glivenligi saglamis olmalari ge-
rekir. Bu giivenlik, yerine gore 6zel giivenlik aracilig1 veya resmi giiven-
lik tarafindan saglanmasi igin miisabaka 6ncesi ev sahibi kuliip gerekli
onlemleri almak zorundadur.

bb. Miisabakalarin yapildig: yerde konuk takim seyircilerine ba-
gimsiz bir yer ayirmak ve taraftarlar arasinda temas olmamasini saglaya-
cak ilgili federasyon veya uluslararasi federasyonlar: tarafindan belirle-
nen 6nlemleri almak ev sahibi kuliibe aittir. Bu husus Strasbourg S6z-
lesmesinde de yer almaktadir. Boylece bundan béyle yasal olarak konuk
ve misafir takim oyuncularin bir arada oturma olasilig1 ortadan kalk-
mis olmaktadir. Bununla beraber eger ev sahibi kuliip gerekli giivenli-
gi saglayabilirse, ayrica bu giivenlik konusunda il veya ilge giivenlik ku-
ruluna da tatmin edici gerekgeler gosterebilirse, bu kurullarin verecegi



Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi 53

izin sonucu yasa hitkmiine ragmen iki taraf seyircilerin bir arada otur-
malar olana@ vardir. Ancak tilkemizin su andaki durumunda, simdi-
lik béyle bir olasiligin bulundugunu sdylemek olanaksizdir. Zira spor
alanlar1 icinde siddet olaylar genellikle taraftarlar arasinda kaynaklan-
maktadir. Aralarinda mesafeler ve engeller bulunmasina ragmen bir ¢ok
miisabakalarda bu tiir siddet olaylari devam etmektedir. Bu agidan gii-
venlik kurullarinin dahi simdilik boyle bir duruma sicak yaklagmalari-
nt beklemek miimkiin degildir.

b. Tiim spor kuliiplerine 6zgii yiikiimliiler

aa. Spor kuliipleri giivenligi saglamak amact ile il veya il¢e gliven-
lik kurullarinin kendileri ile aldiklari 6nlemlere uymakla yiikiimliidiir-
ler. Bagka bir deyisle eger 6rnegin il giivenlik kurulu, giivenlik i¢in so-
mut bir énlem alinmasini istemisse, kuliipler bunu baska bir bigimde
yerine getirdiklerini ileri siirerek buna uymamazlik edemezler.

bb. Spor alanlarina seyri engellemeyecek bigcimde ve federasyonun
bagli oldugu uluslararas: federasyonun talimatlarina uygun olarak se-
yirci ile miisabakanin yapildigs yer arasina tel, duvar, bariyer ve benzeri
fiziki engeller koyabilir. Bu engeller ancak ilgili spor giivenlik biriminin
goriisti alinarak, il, ilge spor giivenlik kurullarinin kararr ile kaldirilabi-
lir. Spor giivenlik birimi sadece goriis bildireceginden, bunun goriisii-
ne uymayan bir karar alinabilir. Ancak spor kuliibii boyle bir karar ol-
maksizin bariyerleri kendiliginden kaldiramaz. Bu nedenle bir spor ku-
liibtiniin kendi spor alanindan tel orgiileri kaldiracagini séylemesi, ge-
rekli izin alinmaksizin, olanak disidir.

cc. Spor alanlarina ¢ocuklar ve engellilerin miisabakalari izleyebil-
meleri igin uygun yerler tahsis edilir. Ozellikle engelliler igin seyrin ya-
ninda miisabakanin yapilacagi yere ulasabilmelerini saglayacak gerekli
onlemler de alinmalidir. Engelliler i¢in tist mekanlarda bulunan yerle-
re ¢ikabilmelerini saglayabilecek asansor veya uygun ¢ikis yollar: yap-
malar1 gerekir. Maalesef ¢ok yeni yapilan stadyumlar diginda bu ola-
naklar getirilememistir. Eski stadyumlarda ise bu tiir degisikliklerin ya-
pilmast fiziki olarak olanak dis1 olmaktadir. Cocuklar i¢in ayr1 yer ayir-
ma zorunlulugu, bunlarin kendi velileri ile birlikte biiyiiklere mahsus
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yerde miisabakay1 izleme olanagini ortadan kaldirmaz. Bagka bir deyis-
le bir ¢cocuk kendi velisi ile miisabakaya gelmisse velisi ile birlikte mii-
sabakay1 izleyebilir.

dd. Spor alanlarinda seyircilerin oturma yerleri numaralandirilir
ve bilet satiglar1 da bu numaralara gore yapilir. Miisabakalara kapasite-
sinin tstiinde seyirci alinamaz. Yasa buna aykir1 davranma halinde bir
ceza yaptrimi getirmis degildir. Burada yapilabilecek sey sadece giiven-
lik elemanindan yardim isteyerek biletinin numarasinin yazildig1 yerde
oturmasinin saglanmasidir. Eger buna ragmen yerinden kalkmaz veya
siddet kullanirsa bu eylemleri cezalandirilacakur. Elektronik sisteme
geemeyen spor alanlarina fazla seyirci alinmasi veya bileti olmayan ki-
silerin buraya sokulmas: halinde, ilgili spor kuliibiine begbin liradan
elli bin liraya kadar idari para cezasi verilir. Buradaki idari para ceza-
st kendi spor alaninda miisabaka yapilan kuliiptiir. Oncelikle mag ala-
ninda yerlerin tamaminin numaralandirilmast hem seyircinin, oturaca-
g1 yeri dnceden bilmesini saglamakta, hem de kapasite disinda bilet sa-
usini engellemektedir. Adalet komisyonu tarafindan spor alanlar: teri-
min yasanin 3/g maddesi geregince ¢ok genis kapsamli olmasi nedeni
ile miisabaka alani olarak degistirilmisse de, bu degisiklik genel kurul-
da uygun goriilmemis ve spor alani kavrami muhafaza edilmistir. Yasa-
nin 3/g maddesinde tanimlanan spor alani deyimi kargisinda bu deg;i-
siklik yerinde olmamuistir.

ee. Futbol dalinda en iist lig ve bir altinda bulunan ligde bulunan
kuliipler ile basketbol, voleybol ve hentbol dallarinda en iist ligde bu-
lunan kuliiplerin kendi kullaniminda bulunan spor alanlarinda giiven-
ligin saglanmast ve bu yasaya aykiri davraniglarin tespiti amaci ile yer-
leri ve sayilari il veya ilce giivenlik kurullar: tarafindan belirlenecek ka-
mera ve benzeri teknik donanimlari kurmalari gerekmektedir. Gerek-
cede belirtildigi tizere “diizenlemenin methumu mubhalifi ile fikrada be-
lirtilmeyen yerlerde yapilacak miisabakalarda s6z konusu sistemin zo-
runlu olmadigr” hitkmii yer almaktadir. Béyle bir zorunluluk olmama-
sina ragmen bu sistemin diger spor miisabakalarinin yapildigs yerlerde
de kurulmasi olanag: vardir. Zorunlu olmamak, bu sistemin kurulma-
sin1 engellemez.
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ff. Giivenlik sistemleri ve Gegici 1. maddeye gore en iist futbol li-
ginde bulunan kultipler icin bir yil, diger kultipler icin ti¢ yil sonra yii-
riirliige girecek olan ve bu yasada sayilan diger spor branglarinda ise
uluslararasi spor miisabakalarinin yapildig1 spor alanlarinda ev sahibi
ve misafir takim igin ayri ayri olmak ve gerektiginde kullanilmak tize-
re azami 20 kisi kapasiteli en az iki tane bekletme odasi ile ozel gii-
venlik gorevlilerinin kullanimina agik tutulacak giivenlik kameralar: ve
anons sistemlerin yonetildigi yeteri kadar kontrol odasinin olusturul-
masi zorunludur. Kontrol odasinda federasyon ve spor kuliibii temsilci-
leri de bulunur. Kayit altina alinan gériintii ve dokiimanlarin birer or-
negi, miisabakanin sonunda ilgili spor giivenlik birimine, federasyona
ve her iki kuliip temsilcisine verilir. Spor alanlarina hangi giivenlik sis-
temi veya teknik donanimin uygulanacag; ilgili federasyonun bagli ol-
dugu uluslararas: spor 6rgiitlerinin diizenlemeleri gergevesinde yonet-
melikle belirlenir.

Boylece giivenlikle ilgili bir uyusmazlik ¢iktiginda énce her iki ku-
liip temsilcileri, hem de federasyon ve spor giivenlik birimi olaylar: esit
bir sekilde denetlemek olanagina sahip olacaklardir. Giivenlik sistem-
lerinin ve odalarinin giderleri en iist profesyonel ligi ve bir altundaki
ligdeki kuliiplerin kendileri tarafindan, basketbol, voleybol ve hentbol
dallar1 icin ise spor tesisinin kullanim hakkina sahip kuliip ya da kuru-
lug tarafindan kargilanir. Bununla beraber goriisiime gore bu spor dal-
larinin yapildig salonlar, sporu yapan kuliibe aitse masraflarin o kuliip
tarafindan yerine getirilmesi gerekir.

gg. Spor miisabakalarinin yapildigt alanlara girisi saglayacak bilet-
ler elektronik sistem iizerinden olugturulur. Bilet satin almak isteyen
kisilerle ilgili olarak tizerinde adi soyads, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarast ve fotografi olan bir elektronik kart olusturulur. Kisinin ya-
banci olmasi halinde Turkiye'ye giris yaptig1 pasaportun seri numara-
st kaydedilir. Bilet satglart kisilere 6zgii elektronik tizerinden yapilabi-
lir. Spor miisabakalarina, kisi ancak adina diizenlenen elektronik kart
ile girebilir. Spor miisabakalarina seyirci olarak girecek kisilerin deneti-
mi ev sahibi kuliip; ev sahibi olmayan miisabakalarda miisabakaya ka-
ulan her iki kuliip, milli miisabakalarda federasyon tarafindan yapilir.
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Bu hitkiim 25. maddeye gére en st futbol liginde bulunan kuliipler
tarafindan bir yil; diger kuliip ve kuruluslar tarafindan ise ti¢ yil iginde
yerine getirilir. Boylece hem ekonomik durumu miisait olan, hem de
yiiksek seyirci potansiyeli bulunan kultipler icin, 6zellikle yasanin yazi-
mu ile futbol kuliipleri i¢in bir yil igcinde bu diizeni saglamalar1 gerek-
mektedir. Bu bir yillik siireyi, yasanin Resmi Gazetede yayimi tarihin-
den itibaren hesaplanmak gerekir. Yeni yapilanmis spor alanlarinda bu
sistemin kurulmasi kolay olmakla beraber eskimis spor alanlarinda bu
sistemin kurulmasi tahminimize gére bu siire iginde tamamlanamaya-
cakur. Bu agidan yasadaki bu siirenin bir siire daha uzatlacagini tah-
min etmekteyiz. Eger boyle bir uzatma yapilmazsa bu sistemin zama-
ninda kurulmast zorunludur.,Yasada yer alan diger kuruluglar kanaati-
mizce yasa kapsamindaki diger spor dallarini icermektedir.

Spor miisabakalarina bu sekilde elektronik kartlarla girisin saglan-
mast, oncelikle seyircilerin kimliklerinin aninda belirlenmesini sagla-
yacaktir. Ornegin seyir yasagt bulunanlara bu kart verilmeyecektir. Bu-
nun yaninda bir kisinin yerine bir bagkasinin girisi de engellenecektir.
Ayrica bir siddet olay1 olustugunda bu kimliklere gore kisilerin saptan-
mast kolaylasacakur.

Bu hiikiimden anlagildigs kadari ile, bundan béyle spor miisabaka-
larina ve ozellikle futbol miisabakalarinin yapilacagi miisabakalara gi-
ris ancak olusturulacak bir elektronik kart yolu ile olacakur. Boylelikle
spor alanina girenlerin tiim acik kimlikleri saptanmis olacaktr. Ancak
boyle bir elektronik karti olanlarin resim ibraz etmeleri de zorunlu ki-
linmistir. Kombine bilet dedigimiz bir sezon icin gegerli biletlerde boy-
le bir resim bulundurulmast kolaydir. Ancak sadece birkag maga git-
mek arzusunda olan, her miisabakaya girisinde ayr ayr1 resim vermek
zorunda mi kalacaktir sorusu biraz zorluk ¢ikarmaktadir. Buna karsi-
lik bir miisabakaya giren bu karti muhafaza edecek, bundan sonra bas-
ka bir miisabakaya girdiginde o kartini ibraz ederek, resimsiz yeni bir
elektronik kart alabilecektir. Biitiin bunlarin yapilmasi oldukea zor bir
teknolojik yapinin kurulmasini da gerektirmektedir. Bu agidan bu zor-
luklar goz dniine alinarak bu sistemin kurulmast igin kuliiplerin bulun-
duklari kiimeye gore ek siire taninmis bulunmaktadir.
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Yasanin 6. maddesinin 11 bendinde bilet organizasyonlarinin ve
seyircilerin miisabaka alanlarma giris ve ¢ikiglarina iliskin kontrol ve
denetim yetkisinin ilgili federasyonlara ait olup federasyonlar bu amag-
la biinyelerinde merkezi kontrol sistemi olusturacaklardir. Elektronik
kart olusturulmak amac ile alinacak kisisel bilgiler federasyonlar ta-
rafindan olusturulacak merkezi veri tabaninda tutulacakur. Bu veri-
ler Maliye bakanlig: ve Igisleri bakanliginin erisimine agiktir. Bu sekil-
de bir yandan mali denetim yapilabilecek, diger yandan Igisleri bakan-
lig1 bu verilerle kisilerin kimliklerine ulasarak, 6rnegin aranan kisileri
saptayabileceklerdir. Buna gore bu veri tabaninda tutulan bilgiler ani-
lan bakanliklar disinda kimseye verilmeyecektir. 11. bent hiikiimet ta-
sartsinda ve komisyonun kabul ettigi metinlerde mevcut olmayip daha
sonra maddeye eklenmis bulunmakradir.

Elektronik kartla satis islemleri iki sekilde olusturulmustur. Buna
gore biletlerin basim, satis ve dagitmina iligkin yerel uygulamalar ku-
lip tarafindan, merkezi sauglar ise ilgili federasyonlar tarafindan ger-
ceklestirilecektir.

Elektronik kart bilgilerinin kuliip adina reklim ve pazarlamasin-
da ilgili federasyonlar yetkili kilinmistir. Bunun ne anlama geldigi anla-
stlamamugtir. Federasyonlarin reklam ve pazarlama ile yetkilendirilme-
sinin bir anlam1 yoktur Bu islerin kuliiplere birakilmast kanaatimizce
daha uygun olurdu.

Merkezi pazarlama ve bilet satisindan elde edilecek gelirler kuliip-
lere aittir. Bu gelirler kamu kurum ve kuruluglarina iliskin olan alacak-
lar disinda haczedilemez devir ve temlik edilemez. Boylece bu gelirlerin
sadece kuliiplere kalmasi saglanmak istenmistir. Boylece bir spor kulii-
biine yardim eden bir ydneticinin, bu alacagini devir ve temlik sureti ile
elde etmesi dnlenmistir. Bdylece bir idarecinin kuliibiinii de bu gekilde
kullanmasina engel getirilmis olmakradur.

c. Spor alanlarina sokulmasi yasak maddeler
aa. Genel olarak

Yasanin 12. maddesi spor alanlarina sokulmasi yasak olan madde-
leri belirlemistir. Bu konuda Strasbourg Sozlesmesi de 3/4-f ve g fik-
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ralarinda konuya iliskin bazi yasak maddeleri 6rnek olarak belirlemis-
tir. Buna gore seyircilerin stadyumlara alkollii icki ve siddet olaylarin-
da kullanilabilecek cisimleri, havai fisekleri veya benzeri aletleri sokma-
larini engellemek icin kultiplerin gerekli ve yeterli kontrolleri yapma-
larini istenmistir.

6222 sayili yasanin 12. maddesi ise dnce {i¢ fikra halinde hangi
maddelerin yasak oldugunu belirlemistir. Burada dikkat edilmesi gere-
ken husus getirilen yasaklamanin sadece miisabaka alani ile sinirli ol-
may1p, genis anlami ile spor alanini da kapsamina aldigidir. Hatrlana-
cagy gibi spor alani miisabaka alani ile birlikte, antrenmanlarin gergek-
lestigi alanlari, seyircilere ait seyir alanlari, sporculara ait soyunma oda-
lar1 ve bu yasa kapsaminda spor yapmaya elverisli alanlari da kapsamak-
tadir. Béylece yasak maddeler sadece miisabakanin yapildig: alana de-
gil tiim spor alant sayilan yerlere sokulamayacaktir. Ornegin atesli si-
lah bunun baginda gelmektedir. Bunlari tasima ve bulundurma ruhsatt
olanlar dahi spor alanina bunlarla giremeyeceklerdir. Bu agidan bu ya-
saklama sadece seyircileri degil, spor yoneticilerini, sporculart ve spor
alanina girme yetkisi bulunan herkesi kapsamaktadir. Ilave edelim ki
Hiikiimet tasarisinda bulunan ¢evrenin korunmasina iliskin ( c) fikras
Alt komisyon tarafindan anlagilmaz bir sekilde maddeden ¢ikarilmistr.
Bundan ¢ikarilan anlama gore alt komisyon ¢evrenin korunmast agisin-
dan 6zenli davranmamistir. Cikarilan fikrada “miisabaka diizenini bo-
zabilecek veya cevreyi kirletebilecek nitelikte her tiirlii maddenin.” spor
alanlarina sokulmasi yasaklanmigti. Komisyon bunu ¢ok genis yorum-
lara neden olacag; gerekgesi ile tasaridan ¢ikarmisti.

Kanaatimizce fikranin genis yorumlanmast bile bazi yararlar geti-
rirdi. Oncelikle kétii niyetli kisilerin cevre korunmasi agisindan bu cev-
reyi ve dogay1 bozmast engellenebilirdi. Ornegin gevreyi girkinlestire-
cek bir takim yazi ve resimler bu fikra ile 6nlenebilirdi. Bunun disinda
halen yiiriirliikte bulunan yasamiza gore:

bb. Ruhsatli dahi olsa atesli silahlar ile esasen bulundurulmasi
yasak olan diger silahlar spor alanina sokulamayacaklardir. Silah tasi-
ma yetkisi ve ruhsatt bulunanlarin spor alaninda gorevli degilse, bun-
lar dahi ateli silah ve diger silahlarini miisabaka alaninda tagtyamaya-
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caklardir. Bu tiir silahlar 6136 sayilt “Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Di-
ger Aletler Hakkinda” yasada belirlenmistir. Buna gére atesli silahlarla
mermilerinin ve bigaklarla, salt saldir1 ve savunmada kullanilmak iize-
re 6zel olarak yapilmis bulunan diger aletlerin spor alanlarina sokulma-
st yasakuir.

Bulundurulmasi yasak olmamakla beraber kesici, ezici, bereleyi-
ci veya delici aletler ile patlayici, parlayici, yanici ve yakict maddelerde
spor alanlarina sokulmayacaktr. Bu maddeler esasen taginmasi ve bu-
lundurulmast yasak olan maddelerden degildir. Ancak bunlarin spor
alanina sokulmast tehlike gosterebileceginden yasaklanmustir. Ornegin
tornavida aygiti bulundurulmast ve tasinmasi yasak bir madde olma-
makla beraber bir siddet araci olarak kullanilabilir. Kesici, ezici ve be-
releyici maddeler ¢ok genis kapsamlidir. Bir sopa pargasi, bozuk para
dahi bu kapsama girer. Bu agidan bu konuda denetim yapacak kisile-
rin gok dikkatli davranmasi ve bu konuda objektif bir ol¢iit kullanma-
st gerekir. Ornegin son zamanlarda stat diizenini bozmak veya bagka-
larina zarar vermek icin cep telefonlarinin dahi kullanildigint gérmek-
teyiz. Bu agidan sirf zarar verme olasilig, 6zel aygitlarin yasaklanmasi-
n1 gerektirmez. Aksi takdirde nesnel biitiin maddelerin spor alanina so-
kulmamasi gibi kabul edilmez bir sonug ortaya ¢ikar. Bunun yaninda
tiim patlayici, parlayici veya yakici maddeler yasak dahilindedir. Orne-
gin catapat, sis bombasi, maytap, atesle 151k sacan maddeler gibi mad-
deler buraya sokulamaz. Yine parlayici, yakici yanici maddeler de bu
yasak kapsamindadir. Ornegin benzin, gaz gibi parlayici maddeler bu
kapsamdadir.

Bunun yaninda 6nemli bir sorun, son zamanlarda sahaya atilan si-
selerde ve diger kau maddelerde ortaya ¢ikmakrtadir. Kanaatimizce su
siseleri higbir sekilde camdan mamul olmayacaktir. Bu konuda en uy-
gunu karton kutular i¢inde su satist yapilmasidir. Buna ragmen ici su
dolu bir karton kutu bile insana zarar verebilir. Bu agidan boyle kutu-
larda yapilan satsin, stadyumlarin belirli yerlerinde yapilmalari ve bu
stvt mamuller kullanildiktan sonra ayni1 yerde saticiya iade edilerek ¢ope
atlmalidir.
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cc. Uyusturucu ve uyarict maddeler ile ilgili spor federasyonlarin
belirlenen esaslara aykirt olarak alkollii icecekler de yasak kapsaminda-
dir. Bu son ciimle gereksiz olmustur zira gerek 6zel diizenlemeler ola-
rak, gerekse bu yasada spor alanlarina icki sokulmasi yasaklanmigtir. Bir
kez boyle bir yasag: getirdikten sonra ilgili federasyonun belirleyecegi
alkollii ickilerin ne olacagini anlamak olanaksizdir. Bir kez alkollii i¢-
kiyi yasakladiktan sonra, hafif derecede olsa bile tiim alkollii igkiler de
yasak icinde kalmaktadir.

dd. Yasak maddeleri arama yetkisi

Spor alanina sokulmasi yasak olan bir takim maddeleri yasa belir-
lemistir. Ancak bazi kisilerin kétii niyetle, bazilarinin iyi niyetle veya
bilgisizlikle bu maddeleri spor alanina sokmak istemesi olanagt vardir.
Bunun i¢in spor alanlarina giriste gerekli aramalarin, yetkili kisiler ta-
rafindan yapilmast gerekir. Ornegin 2008 Avrupa Futbol Sampiyonast
Stadyum Yénetmeliginde, stadyumda gorev yapan kontrol ve giivenlik
gorevlilerin teknik aletlerle seyircilerin tizerini aramaya yetkili olduk-
lart belirtilmistir. Uzerini aratmamakta israr edenlerin stadyuma giris-
lerinin engellenecegi de bu yonetmelikte yer almaktadir. Turkiye'de de
giivenlik gorevlilerinin asagida gorecegimiz gibi bu tiir arama yetkile-
ri bulunmaktadir.

aaa. Miisabaka giivenliginin saglanmasi amact ile genel kolluk go-
revlileri, miilki amirin yazili emrine istinaden miisabaka alana girecek-
leri arayabilirler. Bu arama spor alanina giriste genel kolluk gorevlile-
ri ile bunlarin gdzetiminde olmak {izere 6zel giivenlik gorevlileri, miil-
ki amirin yazili emrine istinaden istiinii ve esyasini teknik cihazlarla ve
gerektiginde el ile kontrol edebilir ve arayabilir. Elbette buradaki arama
konusu Anayasal hukuk agisindan tartismaya agilabilir. Ger¢ekten Ana-
yasamizin Ozel Hayatin Gizliligini diizenleyen 03.10.2001 tarih ve
4709 sayilt yasanin 5. maddesi ile degisik 20. maddesine gore :”...usu-
liine gore verilmis hakim karari olmadikea; yine bu sebeplere bagli ola-
rak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmus
merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin {stii ve....esyast arana-
maz. Yetkili merciin karari yirmi dort saat icinde gorevli hakimin ona-
yina sunulur. Benzer hitkiim 5271 sayili Ceza Yargilama yasasinin 116.
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maddesinde de yer almaktadir. Buna gére”...sug delillerinin elde edi-
lebilecegi konusunda makul siiphe varsa siiphelinin veya sanigin tsti..
aranabilir.”

Yasanin bu maddesinin Anayasaya aykiri olup olmadig: tartigabi-
lir. Oncelikle arama igin miilki amirin yazili emrinin bulunmasi Ceza
Yargilama Yasasina gore dogru olmustur. Ancak Ceza Yargilama Yasa-
stna gdre arama icin siipheli veya sanik olmasi gerekir. Bu anlamda bir
stadyumda spor miisabakasi seyretmege giden herkes asgari siipheli du-
rumundadir, zira arama ancak siipheli ve saniklar tizerinde yapilabilir.
Bunun diginda arama sonunda sakincali bir madde oldugundan stip-
he edilen maddeye el konulmugsa bunun yirmi dért saat i¢inde gorevli
hakime sunulmasi gerekir. Bu gérevli hakim yetkili sulh ceza hakimidir.
Miisabaka giivenliginin ne kadar énemli bir olgu olmasi halinde dahi
arama ve el koyma isleminin sulh ceza hikiminin onayina sunulma-
st bir Anayasal kuraldir. Bu agidan yapilacak arama icin asagida “bbb”
paragrafinda yer alan énleme aramast uygulamay1 kolaylagtirmaktadir.

bbb. Spor miisabakasinin 6ncesinde ve sonrasinda spor alaninin
cevresinde ve miisabakanin yapilacag: yer gidis gelis giizergahinda ta-
raflarin {izeri ve esyast 04.07.1934 tarih ve 2559 sayilt “Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 6nleme aramasina iligkin hiikiimlerine gore ara-
nabilir. 5691 sayili yasa ile degisik 2559 sayilt yasanin konuya iliskin 9.
maddesini 6nemine binaen asagida aynen veriyoruz:

Onleme Aramasi

Madde 9. Polis, tehlikenin veya su¢ islenmesinin 6nlenme-
si amaciyla usuliine gore verilmis sulh ceza hakiminin karari veya bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miil-
ki amirin verecegi yazili emirle; kisilerin tistlerini, araglarini, 6zel
kagitlarini ve esyasini arar; alinmasi gereken tedbirleri alir, sug delille-
rini koruma altina alarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hii-
kiimlerine gore gerekli islemleri yapar.

Arama talep yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin olustugunun
gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi gerekir.
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Arama kararinda veya emrinde;

a) Aramanin sebebi,
b) Aramanin konusu ve kapsami,
¢) Aramanin yapilacag yer,

¢) Aramanin yapilacagi zaman ve gegerli olacag; siire,
belirtilir.
Onleme aramast asagidaki yerlerde yapilabilir:

a) 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu kapsamina
giren toplanti ve gosteri yiiriiytiglerinin yapildigi yerde veya yakin ¢ev-
resinde.

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluglari veya sendikalarin genel kurul toplantlarinin yapildigt
yerin yakin ¢evresinde.

¢) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde.

¢) Egitim ve 6gretim dzgiirligiintin saglanmasi i¢in her derecede
egitim ve dgretim kurumlarinin idarecilerinin talebiyle ve 20 nci mad-
denin ikinci fikrasinin (A) bendindeki kosula uygun olarak girilecek
yitksek 6gretim kurumlarinin i¢inde, bunlarin yakin gevreleri ile giris
ve cikislarinda.

d) Umumi veya umuma agik yerlerde.
e) Her tiirlii toplu tasima araglarinda, seyreden tagitlarda.

Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya agik olmayan isyerlerinde
ve eklentilerinde 6nleme aramasi yapilamaz.

Spor karsilasmasi, miting, konser, festival, toplanti ve gosteri yii-
rityiisiiniin diizenlendigi veya aniden topluluklarin olustugu hallerde
gecikmesinde sakinca bulunan hal var sayilir.

Polis, tehlikenin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla gii-
venligini sagladigi bina ve tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya
karar olmasina bakilmaksizin, iistiinii, aracini ve esyasini teknik cihaz-
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larla, gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu yer-
lere girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz etmek zorunda-
dirlar. Milletlerarast anlagmalar hiikiimleri saklidir.

Onleme aramasinin sonucu, arama karart veya emri veren merci
veya makama bir tutanakla bildirilir.”

Goriilebilecegi gibi spor karsilasmalari, aniden topluluklarin olug-
tugu yerler ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerden sayilmaktadir.
Spor miisabakalarinin yapilacag: yerin gelis gidis giizergahi da spor mii-
sabakasinin bir parcasi sayildigindan buralarda da arama yapilabilir. El-
bette bu arama bu giizergahi kullanan herkese yapilmaz,

Miisabakaya gideceginden siiphelenilenler iistiinde arama yapi-
labilir. Bagka bir deyisle miisabakanin yapilacag: giizergahta bulunan
kisilerin miisabakaya gitmekte olduklari konusunda bir stiphe olustu-
gunda bunlar aramanin konusu olabilirler.

ccc. Genel kolluk gorevlisi ve belediye zabitasi, kullanilmasi ve bu-
lundurulmasi yasaklanmamis maddeleri spor alanlari ¢evresinde sey-
yar olarak satan, satiga arz eden, dagitan veya dagitmak i¢in bulundu-
ran kisileri bu alandan uzaklastirmakla yiikiimli kilinmistr. Hitkiimet
tasarisinda seyyar satici ibaresi bulunmamakla birlikte, komisyon bura-
da sadece seyyar saticilari sorumlu tutabilmek icin seyyar satici ekleme-
sini yapmustir. Bu degisiklikte bir mantik vardir. Zira bulundugu yer-
den uzaklagtirmak sabit isyerleri i¢in uygulanmasi olanaksiz bir durum-
dur. Sadece seyyar saticilar bir bolgeden uzaklasturilabilir. Eger spor ala-
n1 ¢evresinde sabit bir ditkkanda bu tiir malzemeler satliyorsa, bu tiir
diikkanlar dikkatle takip edilerek, bu malzemelerin satis1 engellenecek-
tir. Zira bunlarin ditkk4nlarinin kapaulmasi hukuki olamaz.



IV. SPOR ALANLARINA YASAK MADDE
SOKULMASI VE DUZENIN BOZULMASI HALINDE
UYGULANACAK YAPTIRIMLAR

Baslangicta da sdylemeye calistigimiz bu yasa ayni ismi tastyan
5149 sayili yasada bulunun idari yapurimlarin yetersiz kaldigr gerek-
cesi ile ¢ikarilmistr. Bu agidan genelde idari para cezalart yerini hiir-
riyeti baglayici cezalara birakmistir. Her ne kadar yeni yasada eskisine
gore bazi degisiklikler de yapilmigsa genel egilim cezalarin artirilmast
yoniinde olmustur.

Her ne kadar son dénemlerde sporda siddet ve diizensizligin artis
gostermesi cezalarin artirilmasini bir agidan haklr gibi gésterse de, bi-
lindigi tizere cezalarin artturilmasi her zaman sugla miicadelede etkin
olamamaktadir. Bunun yaninda uygulanamayan cezanin ise suglarla
miicadele bir yana, suglari artrabilmekeedir de. Gergekten sonug itiba-
11 ile gorsel bir olay olan sporda bazi agir1 tezahiiratlar: sug olarak dii-
zenlerseniz, bunlara karst yargi yolu bile agilmadan olaylar kapanir. Bu
agidan boyle bir yasanin hazirlanmasinda sosyal ve psikolojik diirtiile-
ri de hesaba katmak ve ona gore eylemleri su¢ haline getirmek olanag:
ortaya ¢ikabilirdi. Ancak agir ihlalleri sug olarak nitelendirmek, diger-
lerini idari 6nlemlere karsilamak daha uygun olabilirdi. Bunun igin ya-
sanin hazirlanmasinda hukukeulardan ziyade sosyolog, psikolog ve bel-
ki de psikiyatrlardan yararlanmak gerekirdi. Dolaylt bir onleyici 6n-
lem olarak yasa spor alanlari ile ¢evresinde; bu alanlara sokulmasi ya-
sak maddelere ve egyalara, yasak olan davraniglara ve bu alanlarda elekt-
ronik takibin yapildigina iligkin uyari levhalari spor alani kullanimin-
da olan spor kuliipleri tarafindan yerine getirilir. Boylece kisiler ne tir
davraniglarda bulunamayacaklarini ve stada ancak hangi maddelerle gi-
receklerini 6nceden bilebileceklerdir.
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Ancak her pozitif kurallara uymak zorunlulugu bulundugundan,
bu kurallara da uymak gereklidir. Bu eylemlerin cezalar: su sekilde dii-
zenlenmistin;

a. Bulundurulmasi sug olusturan silahlar spor alanlarina sokan
kisi hakkinda 6136 sayili yasanin Ek.1. maddesine gore ceza verilecek-
tir. Bu acidan Ek,1. madde hitkmiiniin olayimizla ilgili kismini aynen
vermekteyiz:

“B) Ogrencilerin toplu olarak oturduklari yurtlarda, egitim ve 6§-
retim kurumlarinda, siyasi partilerin acik hava ve kapali yer toplantila-
rinda, izinli veya izinsiz yapilan toplanti ve gosteri yiiriiytislerinde, sen-
dikalarda, derneklerde veya bunlara yonetim ve yapi olarak dogrudan
dogruya baglanuli olan yerlerde veya bunlarin toplanti ve kongrele-
rinde, HER TURLU SPOR KARSILASMA VEYA YARISMALARIN
yapildigt yerlerde, kanuna uygun veya kanuna aykiri olarak grev ve lo-
kavt yapilmakta olan is yerlerinde, atesli silahlar taginamaz.

Yukarida sayilan yerlerde bu Kanuna aykiri olarak atesli silahla-
r1 veya bunlarin mermilerini 4 {incii maddede yazili olan bigaklar: veya
sair aletleri veya benzerlerini veya Tiitk Ceza Kanununun “174” tincii
maddesinde yazili olanlari tasiyan veya bulunduranlar hakkinda ilgili
kanunlarda belli edilen cezalarin iki kati hitkmolunur.

(A) ve (B) bentlerinde sayilan yerlerde 7 inci maddenin 1, 2, 3 ve
4 numarali bentlerinde belirtilen kisiler ile bu yerlerin giivenligi icin
gorevli bulunan polis ve jandarma personeli, (C) bendinde sayilan yer-
lerde ise yalniz bu yerlerin giivenligi ile gorevli bulunan polis, jandar-
ma ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Muhafiz Taburu personeli silahla-
rint tagtyabilirler. Bu sekilde spor kuliiplerin  yéneticileri de bu kural-
lara uymak zorundadir.

(A), (B) ve (C) bentlerinde sayilan yerlere silahla giren veya bura-
larda silah tagtyan kisiler, fiilleri daha agir cezay: gerektiren baska bir
su¢ olusturmadig; takdirde, elli giinden az olmamak iizere adli para ce-
zasi ile cezalandirilir. Ayrica, bu kisilerin silah tagima ruhsatlart bulun-
durmaya gevrilir. On 6deme veya mahktimiyet kararindaki adli para ce-
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zasinin infaz edildigi veya disttigii tarihten itibaren bes yillik siire geg-
medigi takdirde, bu kisilere tagima ruhsat1 verilmez.”

Buna gore eger bir kisinin ruhsati olmaksizin silahla spor alana gir-
mesi halinde, eger bu silahin tasima ruhsat var ise elli giinden az ol-
mamak {izere adli para cezasina carpurirlar. Tagima ruhsatt da bulun-
durmaya cevrilir. Ruhsati olmaksizin silahla spor alanina girenin ceza-
st TCK. nun 174. maddesine gore ongériilen #g yildan sekiz yila kadar
hapis cezasinin iki katina kadar cezaya hitkmolunur.

b. Bulundurulmas: yasak olmamakla beraber kesici, ezici, berele-
yici veya delici aletler ile patlayici, parlayict, yanict ve yakict madde-
leri spor alanina sokan kisi ¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile ce-
zalandirilir. Bununla beraber patlayici, yakici, gibi maddeleri her ne
saikle olursa olsun miisabaka alanlarina sokanlar cezalandirilir. Bu
agidan bu maddelerin niteliklerin saptanmast gerekir. Ornegin mag-
larda sik sik kullanildigint gordigiimiiz mesaleler bu kategoriye gi-
rer. Eger 174. maddeye girecek nitelikte degilse, bunlart iceri sokan-
larin cezast di¢ aydan bir yila kadar hapis cezast olacaktrr. Ornegin Molo-
tof kokteyli gibi silah niteliginde maddeler bulundugunda bu madde de-
gil TCK. nun 174. maddesi uwygulama alani bulacaknr. (Bkz. 9.CD.,
E.2007/2100,K.2007/2702 say1 ve 29.03.2007 tarihli karar1) Bunun
yaninda ates ¢ikaran her nevi yanici maddelerin bulundurulmasi bu
maddeye gore sug teskil etmektedir. Patlayict maddelerin, bagkalarina
zarar verici nitelikte olmast gerekir. Ornegin patlama sesi gtkarmasina
ragmen basit bir ¢atapat bu maddeyi ihlal etmez. Buna karst bir spor
kuliibiiniin bayraginin bir sopa i¢inde bulunmasi dogal oldugundan,
bayrak sopalar1 icabinda bereleyici ve zarar verici olmasina ragmen, bu-
radaki ama¢ gdz 6niine tutularak eylemi bu kategori i¢ine sokmamak
gerekir. Ancak bu bayrak sopalarinin daha sonra yaralamak ve berele-
mek i¢in kullanilmast halinde ayni sug olusacakr.

Kisinin bu maddeleri kullanmasi gerekmez. Soyut bu maddelerin
spor alanina sokulmasi sugu meydana getirir. Bu nedenle bu sug tehlike
sucu niteligindedir. Bu agidan spor alanina sokar sokmaz su¢ tamam-
landigindan buna tesebbiis olanag yoktur.
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c. Bulundurulmasi yasak olmayan bu maddeleri, seyircilere temin
etmek amact ile daha once spor alanina sokmak eylemin cezast iki yil-
dan bes yila kadar hapis cezasidir. Bu maddelerin seyircilere heniiz te-
min edilmemis olmasi halinde dahi ayni cezaya hitkmolunur. Bura-
da cezanin agirlastrilmasinin cezasi yasak maddelerin, 6rnegin miisa-
baka baslamadan 6nce spor alanina sokulmasindaki kolayliktan kay-
naklanmaktadir. Gergekten heniiz spor alanina denetim saglanmadan
kolaylikla bu maddelerin bu alana sokulmasi olanag1 ¢ok daha kolay-
dir. Bunu temin eden kisilerin gorevli olup olmamalari 6nemli degil-
dir. Maddelerin seyircilere dagitmak iizere spor alanina 6nceden sokul-
mus olmast gerekir. Eglenme veya kutlama i¢in dahi olsa bu maddele-
rin seyirciye dagitilmak amaci ile spor alanina sokulmasi sugun olus-
mast i¢in yeterlidir.

d. Bulundurulmas: yasak olmayan bu maddeleri miisabaka diizeni-
nin bozulmasina neden olacak sekilde kullanma halinde verilecek ceza bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasidir. Eger bu eylem daha agir cezay ge-
rektiren bir su¢u da olusturuyorsa, o eylemden dolay: da ceza verilecek-
tir. Ornegin yanict bir madde bir kisinin yaralanmasina veya 6liimiine
neden olmusgsa ayrica bu sug nedeni ile de ceza verilecektir. Ancak bu-
nun igin miisabaka diizeninin bozulmasi gerekir. Ornegin bir futbol
maginda bu maddelerin kullanilmas: sureti ile magin oynanmasini en-
gelleme veya magin durmasina neden olma, eylemi yapanin cezalandi-
rilmasi igin yeterlidir. Miisabaka diizeninin bozulmast, tribiindeki olay-
larla da olabilir. Ornegin bu maddelerin kullanilmast halinde tribiinde
ctkan bir kavga, eger magin diizenini de bozuyorsa eylem meydana gel-
mistir. Yukarida da belirttigimiz eylemin bagka bir sugu olusturmas: da
olasidir. Bu durumda bu eylem nedeni ile de unsurlart olusmugsa ayri-
ca buna iliskin ceza verilecektir.

e. Yasanin 13. maddesinin 5. fikrasi sanki 4. fikra ile ayni imis gibi
bir izlenim uyandirmaktadir. Gergekten bu fikrada da, spor alanina so-
kulmasi yasak olmayan maddeleri kullanarak miisabaka diizeninin bo-
zulmasina neden olma sugunun cezas1 6ngoriilmektedir. 12. madde 1.
fikrasinda 3 bent halinde spor alanlarina sokulmasi yasak maddeleri
saymis ve 13. madde buna aykirilik halinde verilecek cezalari belirle-
mistir. Ancak gerekgeden anlagilacag tizere 5. fikra, 12. maddenin 1/c
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deki uyusturucu ve uyarici maddelerin ve ilgili spor federasyonlarinin
belirledigi esaslara aykurt alkollii ickilerin spor alanlarina sokulmasini
yasaklamakrtadir.

Oncelikle sunu ifade edelim ki, TCK. nun 191/1. maddesine gore,
kullanmak i¢in wyusturucu madde alan veya bulunduran kisi bir yildan
iki yila kadar hapis ezasi cezalandirilir. Adalet komisyonunun raporun-
da da belirtildigi gibi alt komisyonun 12/1-C’yi eklemesi nedeni ile 13.
maddedeki bu ceza 6ngoriilmiistiir. Esasen bu 5. fikra olmasa idi dahi
TCK. nun 191/1. maddesine gore hapis cezasi 6ngoriilecekti. Burada
uyusturucu ve uyarict madde ile alkollii i¢cki kullanarak miisabaka dii-
zenini bozma adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Burada adli para
cezasinin miktart belirlenmemistir. Bu durumda bu miktar TCK. nun
52. maddesine gore belirlenecektir. Buna gore: Adli para cezasi, bes
giinden az ve kanunda aksine hitkiim bulunmayan hallerde yedi yiiz otuz
giinden fazla olmamak kosulu ile belirlenen tam giin sayisinin, bir giin
karsiligr olarak takdir edilen miktar ile carpilmast sureti ile hesaplanan
meblagin hitkiimlii tarafindan Devlet Hazinesine 6denmesinden iba-
rettir.” En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk lirast olan bir giin karsilig1 olan
adli para cezasi yargi¢ tarafindan belirlenecektir. Bu durumda uyari-
ct maddeyi kullanmak icin kullanan 6nce TCK. nun 191/1.maddesine
gore cezalandiracak. Eger bu kullanma ile miisabaka diizenini de boz-
mussa ayrica idari para cezast 6deyecektir.

f. Eger kisi uyarict ve uyusturucu madde ve alkollii igkiyi miisa-
baka sirasinda spor alanina sokarsa, eylemin baska bir daha agir ceza-
y1 gerektiren sucu olusturmamasi halinde adli para cezas ile cezalan-
dirilir. Her ne kadar Adalet Komisyonunda 5. fikraya “miisabaka sira-
sinda” kavrami eklendigi soylenmekte ise de, bu kavram 5. fikraya de-
gil 6. fikraya eklenmistir. Gergekte bu kavramin 6. degil 5. fikraya ek-
lenmesi daha dogru olurdu. Zira yukarida da belirttigimiz gibi 5. fikra
spor alanina sokulmast yasak maddeleri kullanarak miisabaka diizeni-
nin bozulmast ancak miisabaka sirasinda olabilirdi. Buna karsin 6. fik-
ra spor alanlarina uyusturucu ve uyarict madde veya alkollii icki sokma-
y1 cezalandirmaktadir. Bu maddelerin spor alanina sokulmasi éncelikle
miisabaka baglamadan olabilirdi. Belki miisabaka sirasinda da herhangi
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bir sekilde bu maddelerin spor alanina sokulmasi olanag: olabilir. An-
cak maddenin yazimi bu maddelerin spor miisabakast baglamadan ala-
na sokulmus olmasint daha mantikli kilmaktadir. Zira 5. fikra esasen
iceri sokulan bu maddeleri kullanarak miisabaka diizeninin bozulmasi-
n1 6ngérmektedir. Bu nedenle esasen bu maddeler daha 6nce spor ala-
nina sokulmus olmalidir. 6. fikra da, eger eylem daha agr bir cezay: ge-
rektirmedigi takdirde adli para cezasini 6ngérmektedir. Bu konuda yu-
karida soylediklerimizi tekrar etmekle yetinmekteyiz. Eger spor alanina
sokulan uyusturucu ve uyarici madde esasen TCK. nun 191. maddesi
kapsaminda ise verilecek ceza bu maddede yazil: ceza olacaknr.

g. Yasanin 14. maddesi ilgi ¢ekici bir hakaret su¢unu diizenlemek-
tedir. Maddeye gore spor alanlarinda veya ¢evresinde taraftarlarin grup
halinde veya miinferiden belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip al-
madigina bakilmaksizin duyan veya goren kisiler tarafindan hakaret ola-
cak tarzda aleni olarak siz ve davranista bulunmalar: halinde, eylemle-
ri daha agir bir cezay gerektiren baska bir su¢ olusturmadigs takdirde,
sikdyet sartr aranmaksizin, failler hakkinda onbes giinden az olmamak
lizere adli para cezasina hiikmolunacaktir. Béylece sugun bir gurup ta-
rafindan islenebilecegi gibi miinferiden bir kisi tarafindan da islenmesi
miimkiindiir. Ancak hakaretin hiiviyeti anlagilan kisiye yonelik olmast
gerekir. Madde “kisinin” hedef alinmasini 6ngordiigiinden kisi niteli-
ginde olmayanlar bu madde kapsami disindadir. Bununla beraber mu-
hatabi belirlenmese de soyut kotii sdylemleri de kapsamina almaktadir.

Madde gerekeesinde “sucun islenmesi igin fiilin spor alanlarinin
icinde, ¢evresinde veya herhangi bir baska yerde ger¢eklestirilmesinin
onemi yoktur. Yasanin amag ve kapsam maddeleri dikkate alindiginda
bulunduklari yer ve mekanlarda veya miisabakanin yapilacag yere gelis
ve gidis giizergahlarinda bu sug islenebilecektir.” denmektedir.

Madde degisik bir hakaret sucu getirmektedir. Gergekten bura-
daki hakaret sugu TCK. da diizenlenen hakaret sucundan ¢ok farkli-
dir. TCK. nun 125. maddesine gore: “bir kimseye onur, seref ve say-
ginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat eden
veya sévmek sureti ile bir kimsenin onur, seref ve sayginligina saldiran
kisi, ti¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”
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Madde onur, seref ve sayginligi rencide edebilecek kavramlarini kulla-
narak bu sugun niteliklerini belirlemistir. Bu a¢idan hangi soz ve dav-
ranislarin hakaret tegkil edecegi kisilere gore degil objektif bir deger-
lendirme sonucu belirlenecektir. Ornegin belirli bir kisiye karst yapilan
hareket veya kullanilan sézciigiin, kendisini kiigiik diistirdtigiinii ileri
siirmesi halinde bu s6z veya hareketin objektif olarak da hakaret tegkil
etmesi gerekir. Yoksa belirli kisilere gore bir eylemin hakaret olup olma-
dig1 degerlendirmesi yapilamaz. Halbuki 14. maddede duyan ve goren-
lerin hakaret olarak algilayacag: soz ve davranislarin cezalandirilacagini
ifade etmektedir. Sunu da ilave edelim ki, hitkiimet tasarisinda “géren”
ibaresi yer almamakrta idi. Bu ibare Komisyonda eklenmistir. Boylece
tahkir edici yalniz sozler degil, agilan pankartlarda da yer almasi halin-
de cezalandirma yoluna gidilmistir. Kanaatimizce bu ekleme yerinde
olmustur. Zira hakaret teskil edici sozler yazi seklinde ve asilan pankart-
larda da yer alabilir. Pankartlar sadece goriildiigii icin bu eklenti dogru-
dur. Goren ve duyan kisilerin hakaret olarak algiladig1 s6z ve hareket-
lerin her zaman ve objektif degerlendirme sonucu hakaret teskil ettigi
sdylenemez. Elbette bu s6z ve hareketlerin aleni olarak yapilmis olmast
gerekir. Ozellikle spor miisabakalarinda esprili ve ince hasin elestiriler,
karg taraftar gurubu tarafindan hakaret olarak algilanmas: olasiligs var-
dir. Bu agidan bu konuda karar verecek yargiclarin dikkatli davranma-
lar1 ve ozellikle elestiri ve hakaret arasindaki ince ¢izgiyi iyice ayirmalari
gerekir. Ornegin bir grup tarafindan kiifiir tegkil eden sozlerin bir kisi-
yi hedef almasa bile kamunun terbiye duygularini rahatsiz edecegi icin
bunlar cezalandirilacaktir.

14. madde eylemin spor alanlar1 ve ¢evresinde islenmesini 6ngér-
mektedir. Buna kargilik gevrenin neyi ifade ettigi belirtilmemektedir.
Madde gerekgesinde gidis ve gelis giizergahlarinin da buna déhil oldu-
gu belirtilmektedir. Komisyon gerekgesinde, tasarida bulunmayan bi-
rinci fikraya spor alanlari ve gevresi ilave edildigi belirtilmistir. Kanaa-
timizce de bu kavrama gelis ve gidis giizergahlarinin dahil edilmesi sav
dogrudur. Zira sporda diizen buralardan itibaren baglatulmalidir. Hat-
ta kanimizca maddenin uygulanmasini yorum yolu ile genisletmeli ve
spor miisabakalart yapilmadan once veya daha sonra veya spor miisa-
bakalart hi¢ s6z konusu olmadigs bir dénemde yapilan toplumsal tah-
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kirleri de madde kapsamina almalidir. Elbette sugta ve cezada yasal-
lik ilkesi geregince maddenin degistirilmek sureti ile bunun da madde-
ye eklenmesi gerekmektedir. Degisik sekli de hakaret tegkil eden sozle-
rin belirli bir kisiyi hedef ve muhatap almasinin gerekmedigidir. Bilin-
digi tizere TCK. nun 126. maddesi magdurun belirlenmesini ana ko-
sul olarak kabul etmistir.

Magdurun belirli olmamasi bir agidan dogrudur. Gergekten spor
ayni zamanda bir terbiye ve incelik te isteyen bir alandir. Muhatap bel-
li olmasa da, kiifiir veya benzeri sozler veya hareketler kimseyi hedef al-
masa da, toplumu rahatsiz edecegi i¢in cezalandirilmast dogrudur. Ger-
cekten bir spor miisabakasinda hedef géstermeden kiiftir edilmesi ha-
linde kiiftir etmeyen ve kotii soz sdylemeyen diger kisileri de renci-
de edeceginden bu tiir eylemde bulunanlarin cezalandirilmasi dogaldir.

Bu sugu isleyenler hakkinda sikdyetin aranmamasi dogaldir. Zira
muhatap belirli olmasa da eylem cezay: gerektirdiginden, somut ola-
rak spor alaninda bulunan kisiler hakarete ugranmasa da eylemi yapan
cezalandirilmakeadir. Burada korunan yarar spor alanlarinda diizenin
kotii sozlerle de bozulmasinin engellenmesidir.

Eger yapilan hakaret somut ve muhatabi da belli ise artik bu sug
14. maddenin kapsamindan ¢ikar ve TCK. 125. ve takip eden madde-
lerine goére cezalandirilmas: yoluna gidilir. Bu durumda kamu gorevli-
si harig, diger kisilerin sikdyet etmesi gerekir. Zira buradaki su¢ artk
TCK.nun kapsamina giren bir sugtur ve sikdyet kosulu aranmaktadir.
Eger yapilan hakaretler hem muhatab: belirsiz kisilere yonelik, hem de
aynt anda muhatap ta gosterirse, burada hem 154. maddeye aykurilik,
hem de TCK. nun 125. maddesine aykirilik vardir. Ancak TCK.nun
44. maddesine gére burada bir fikri i¢tima hali olusacagindan, bunlar-
dan en agir cezay1 gerektiren sugtan dolay1 cezalandirilacakur.

Spor alanlarinda veya ¢evresinde toplum kesimlerini din, dil, ik,
etnik koken, cinsiyet ve mezhep farki gozeterek hakaret olusturan s6z
ve davranigta bulunan kisi fiili daha agir bir cezay: gerektirmiyorsa, a/t:
aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilyr. Hikiimet tasarisinda
ongoriilen ceza bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi iken bu alt aydan
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iki yila kadar hapis cezasi olarak cezada indirim yapilarak diizenlen-
mistir. Kanaatimizce burada cezada yapilan degisiklik benzer hitkmiin
TCK. nun 216/2. maddesinde de bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
Ancak komisyonun degisiklik gerek¢esinde kanunun korudugu hukuki
yarar ve fiilin agirlig: dikkate alinarak cezada degisiklik yapilmistir den-
mektedir. Bu gerekee bizim diisiincemize uygun olarak bir degisiklik
yapilmadigini gostermektedir. Bunun da komisyonun TCK. nun 216.
maddesini atladig1 sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Béylece yukart haddin-
den ceza verilse dahi, hitkmiin aciklanmasinin ertelenmesi olanag: var-
dir. Yine tasarida cinsiyet kavrami bulunmamasina ragmen, bu kavram,
komisyonda maddeye eklenmistir. Bu ilave uygun olmustur.

Bu fikrada yer alan agirlatct neden, fiilin daha agir bir cezay1 ge-
rektirmesi halinde bu suga gore cezalandirilir. Ornegin eger tahkir edici
s6z ve yazilar TCK. nun 216. maddesinde yer alan “Halkin sosyal sinif,
irk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkli 6zelliklere sahip bir kesi-
mini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga tahrik” edici nitelige
ulasmigsa bu eylem uygulama alani bulacakur. 216. maddenin 2. fikrasi
ise, 14/2. maddeye benzemektedir. Buna gore “halkin bir kesimini, sos-
yal sintf, irk, din, mezhep, cezalandirilsr.” cinsiyet veya bolge farkliligina
dayanarak alenen asagilayan kisi altr aydan bir yila kadar hapis cezas: ile
cezalandirilir. Boylece 6222 sayili yasanin 14/2 maddesindeki ceza ile
216/2 maddesindeki ceza ayni oldugundan, sorusturma ve kovusturma
iki yasadan biri icin yapilabilecektir. Gergekten spor alanlari veya cev-
resinde toplanan toplum kesimi ile halkin bir kesimi arasinda bir fark
yoktur. Bu acidan 14/2. maddesinde boyle bir hitkiim bulunmasa idi
dahi, bu eylemlerin TCK. na gore cezalandirilmasi olanag: vardu.

Maddenin iiciincii fikrasi, birinci ve ikinci fikralarda tanimlanan
suclarin yazili pankart tasinmasi veya asilmasi veya duvara yazi yazilma-
st sureti ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda arturilir, hiik-
miinii icermektedir. Boyle bir agirlatici nedenin 14/2 deki sug i¢in 6n-
goriilmesi olanagi vardir. Zire bu fikrada “géren” kisilerden s6z edilme-
mektedir. Buna kargin 14/1 de duyan ve géren dendigine, gormenin de
ancak yazili bir eylemi belirttigine gore bunun ayrica pankart tasima ve
duvara yazi yazma halinde agirlatici bir neden olmasi dogru olmamugtir.
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h. Yasanin 16. maddesi miisabakalar icin seyircilerin kabuliine
baglanmasindan itibaren miisabaka sonras: tamamen tahliyesine kadar-
ki zaman iginde yetkisiz olarak miisabaka alanina girilmesini yasakla-
maktadir. Bilindigi {izere miisabaka alani yasanin 3. maddesine gore
miisabakanin yapilmasina tahsis edilen alandir. FIFA bu konuda ¢ok
siki 6nlemler almaktadir. Ornegin spor alant bir futbol sahast ise buraya
sadece oyuncular ve hakemler girebilir. Yedek oyuncular ve teknik he-
yet ise bu alana girmeden alan kenarinda yer alabilirler. Elbette gerekti-
ginde saglik mensuplari, giivenlik gorevlileri miisabaka alanina girebi-
lirler. Bu agidan hi¢bir spor yoneticisi ve 6zellikle seyircilerin miisabaka
alanina girmesi olanaksizdir. Bu yasak ilk seyircinin girisinden son se-
yircinin ¢ikisina kadar devam eder. Bu agidan magt kazanan bir kuli-
biin taraftar ve yoneticilerinin seyircilerin tiimii bosalmadan miisabaka
alanina girmesi su¢ tegkil etmekeedir.

Ayn1 yasak, yetkililer disginda soyunma odasina, odalarin koridor-
larina, sporcu ¢ikis tiinellerine girisi de yasaklamaktadir. Buraya da an-
cak yetkili ve gorevliler girebilecektir. Gorevli olmayan bir kisi, kulii-
biin baskani dahi olsa buralara giremeyecektir. Boyle bir yasagin temel
nedeni sporculara herhangi bir miidahalenin olumlu veya olumsuz da
olsa, engellenmesinin saglanmasidir.

Bu yasaklara wymayanlar ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli
para cezast ile cezalandirilirlar. Hapis ile adli para cezasi secimlik olarak
bulundugu icin yargic olaymn olusuna ve takdirine gore bu cezalardan yal-
niz birine mahkiim edebilir. Buradaki segenek cezalardan hapis cezasi
uygulanmigsa artk TCK.” nun 50. maddesine gore bu ceza para ceza-
sina doniistiiriilemez.

Miisabaka alanina giris miisabakanin seyrini ve giivenligini boz-
mast halinde, fail hakkinda ceza bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ola-
rak agirlastiriliy. Ornegin seyircilerin miisabaka alanina girmesi halin-
de, miisabakanin ertelenmesi veya tatil edilmesi gibi bir sonug ortaya
ctkarsa buradaki agirlagtirilmis cezaya hitkmolunur.

i. Spor alanlarinda taskinlik yapilmast ve tesislere zarar verilmesi

Yasanin 17. maddesi spor alanlarinda yapilan taskinligin, kisile-
re ve tesislere zarar vermesi durumunu diizenlemektedir. Burada 6ngo-
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rillen suglar kasten yaralama ve mala zarar verme olarak belirlenmistir.
Burada miiessir fiilin spor alanlarinda islenmesi 6ngorilmistiir. Ha-
tirlatalim ki, yasanin 3. maddesine gore spor alani spor miisabakalari-
nin veya antrenmanlarin gerceklestirildigi alanlar ile, seyircilere ait seyir
alanlari, sporculara ait soyunma odasi ve bu yasaya gore spor yapmaya
elverigli alanlari kapsar. Bu agidan miisabaka alanindan daha genis kap-
samlidir. Sucun failinin mutlaka ti¢lincti veya disaridan gelen bir kisi
olmasi gerekmez. Ornegin sporcular arasindaki miiessir fiil da madde
kapsamina girmektedir.

Kasten yaralama sugu TCK. nun Ozel Hiikiimleri diizenleyen bi-
rinci boliimiiniin, ikinci kisminin Birinci béliimiinde ve 86. madde-
de yer almaktadir. Madde kasten yaralamay1 6nce tanimlamigtir. Buna
gore, bagkasinin viicuduna zarar veren veya sagliginin ya da algilama
yeteneginin bozulmasina neden olan Kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. Eger kasten yaralama fiili basit bir miidahale ile
giderilebilecek ol¢tide hafifse cezast dirt aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasidrr. Kasten yaralama iist soy, altsoy, es ve kardese kargi;
beden ve ruh bakimindan kendisini savunamayacak kisiye karss; kisinin
yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle; kamu gérevlisinin sahip bulun-
dugu niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle ve silahla islenmigse ceza yart
oraninda artrilir. 87. madde netice nedeni ile agirlasmis halini diizen-
ler. Bu maddeye gore verilecek ceza neticeye gore bes yildan oniki yila
kadar varan hapis cezasidir. Kasten yaralamanin ihmali davranisla iglen-
mesi halinde verilecek ceza neticeye gore tigte ikisine kadar indirilebilir.

6222 sayili yasanin 17. maddesi sadece kasten yaralama tabirini
kullandigindan, burada kasten yaralamanin agirlasmis sekillerini icer-
digini de kabul etmek gerekir. Eger madde sadece TCK. nun 86. mad-
desinden soz etse idi burada diger nedenler goz niine alinmayacaki.
Ancak bir sugun soyut adini vermek bunun agirlaticr ve hafifletici ne-
denlerini de kapsadigt anlamina gelir. Esasen tasar1 gerekgesinde Tiirk
Ceza Kanununun ilgili maddelerinden s6z edilerek tiim kasten miiessir
fiilleri kapsam i¢ine alinmugtir.

17. maddenin bir 6zelligi spor alanlarinda miiessir fiilin islenmesi-
ni sikdyete bagli tutmamis olmasidir. Esasen miiessir fiilde sikayete bag-
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li olan tek hal, TCK. nun 86/2. maddesinde yer alan basit bir tibbi mii-
dahale ile gegecek olan halidir. Diger miiessir fiiller esasen sikayete bag-
l1 olmaksizin sorusturulan ve kovusturulan suclardir. Yasa temeli itiba-
11 ile sporda diizensizligi ve her nevi siddeti engellemek amaci giittii-
giinden, yaralamanin hafif olsa dahi sikiyete bagli tutulmamas: dog-
ru olmustur.

17. madde spor alanlarinda mala zarar verme halinde de 5237 sa-
yilt TCK. nun ilgili maddelerine gore cezalandirilacaklarini 6ngormek-
tedir. Yine maddeye gore spor alanlari ve bu alanlardaki esya kamu malt
hitkmiindedir. Boylece stadyumlarda mala verilen zarar halinde TCK.
nun 152. maddesine gore altr yila kadar hapis cezasi verilebilecektir. Eger
bu zarar yakarak veya yakici veya patlayici madde kullanarak yapilmis-
sa ceza iki kat artirilarak verilecektir.

17. madde bu tiir suglarin sikiyete tabi olmadan resen sorugturu-
lacagini belirlemektedir. Miiessir fiil veya kasten yaralamada sikayete
bagli olan haller mevcuttur. Ornegin 86/2 maddeye gore kasten yara-
lamanin kisi tizerindeki etkisinin hafif olmasi halinde bu eylemin so-
rugturulmasi sikayete bagli tutulmasina ragmen, bunun spor alanlarin-
da yapilmasi halinde sikayet kosulu aranmayacakur. Buna kargilik mala
zarar vermede, eger zarar verilen kamu mali ise TC K.nun 152. mad-
desine gore esasen sikdyet aranmamaktadir. Bu agidan burada bir kez
kamu mali sayilan yere zarar vermek esasen sikyete bagli olmadig; igin,
bunu burada tekrarlamanin bir anlami yoktur.

Maddenin ikinci fikras, birinci fikradaki eylemlerin islenmesi ha-
linde spor alanlarina ve bu alanlardaki esyaya zarar verilmesi halinde,
meydana gelen zararlar1 zarar veren kisiler ve onlarin taraftari oldugu
spor kuliibii meydana gelen zarardan miiteselsilen sorumludur. Eger
zarar taraftarlar tarafindan meydana getirilmisse, spor kuliibii zarar1 ve-
ren taraftarlara riicu hakkina sahiptir. Buradaki taraftar kavramini genis
yorumlamak gerekir. Béyle bir zararin kuliibe mensup bir kisi tarafin-
dan da islenmesi olasilig1 vardir. Ornegin sinirlenen bir kuliip yoneti-
cisinin, alandaki bir esyaya zarar vermesi olasiligs diistiniilebilir. Bu du-
rumda kuliip taraftara degil, somut olarak zarar veren kisiye riicu ede-
cektir.



V. SPOR KULUPLERININ YUKUMLULUKLERI VE
BUNLARI YERINE GETIRMEMELERI HALINDE
UYGULANACAK YAPTIRIMLAR

Spor kuliiplerin sporda siddetin énlenmesi i¢in bazi ytikiimliiliik-
ler getirilmistir. [ste Yasanin 21. maddesi bu yiikiimliiliiklere uymama
halinde 6ngériilen yapurimlart belirlemistir. Buna gore:

a. Miisabakalarda 6zel giivenlik bulundurma yiikiimliligiine ay-
kirt hareket eden spor kuliiplerine eksik giivenlik gorevlisi basina yiiz
Tiirk liras: idari para cezast verilecektir. Bu miktar az gibi goziikse de,
eksik giivenlik gorevlinin sayisinin artmast ile miktar da yiikselecektir.
Yukarida da belirttigimiz gibi 6/3. madde spor kuliiplerinin bu Yasa-
da yer alan yiikiimliiklerini yerine getirmek icin 6zel giivenlik hizme-
ti satin alabilirler. 7. maddeye gore ozel giivenlik gorevlileri, miisaba-
ka glivenlik amirinin direktiflerine uyarlar. Bu 6zel giivenlik kuvvetleri-
nin sayilari da stadin alacag: seyirci sayisina gore degisecektir. Bu say1-
yt il veya ilge giivenlik kurulu saptayacaktir. Ozel giivenlikler 5188 sa-
yilt yasada diizenlenmistir. Bu yasanin 4. maddesine gore ozel giivenlik
komisyonu, bu Kanunda belirtilen 6zel giivenlikle ilgili kararlari almak
tizere valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin bagkanliginda, il
emniyet midirligi, il jandarma komutanligy, ticaret odasi baskanligy,
sanayi odasi baskanlig1 temsilcisinden olusur. Sanayi odasinin bulun-
madigy illerde komisyona ticaret ve sanayi odasi bagkanliginin temsilci-
si katilir. Ozel giivenlik izni verilmesi ya da bu uygulamanin kaldirilma-
st i¢in bagvuran kisi ya da kurulusun temsilcisi ilgili komisyon toplan-
tisina iiye olarak katlir. Komisyon, kararlarini oy ¢oklugu ile alir; oyla-
rin esitligi halinde bagskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir; ¢ekim-
ser oy kullanilamaz.
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Ozel Giivenlikle ilgili yasanin uygulanmasini belirleyen Yonetme-
lik, 6zel giivenliklerle ilgili 6nemli bir ayrintu getirmistir. Buna gére
Ozel giivenlik kapsaminda korunan ve giivenligi saglanan yerlerde can
ve mal giivenliginin ciddi sekilde tehlikeye diistiigii veya diisecegi an-
lagildiginda, miilki idare amirleri genel kollugu gorevlendirir. Bu tak-
dirde ozel giivenlik gorevlileri miilki idare amiri ve genel kolluk amiri-
nin emrine girer.

Anilan Yonetmeligin 14. maddesine gore, Gérev alaninda, can ve
mal giivenliginin ve kamu diizenin saglanmasi, sug islenmesinin 6n-
lenmesi, taginmast veya bulundurulmast yasaklanmuis her tiirlii silah,
patlayict madde veya egyanin tespit edilmesi amaciyla detektorle, x-ray
cihazindan gecirerek veya Kanunda belirtilen durumlarda gerektiginde
tist aramasi yapilabilir. Kamuya acik alanlarda tist aramasi, 24/5/2003
tarihli ve 25117 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan Adli ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeligi hitkiimlerine gore yapilir. Bu alanlarda ozel gii-
venlik gorevlilerince yapilacak tist aramasi genel kollugun gézetim ve
denetiminde yapilir. Arama sirasinda yakalanan kisiler veya el konulan
madde ve cisimler, yasal islemi yapilmak iizere bir tutanakla genel kol-
luga teslim edilir.

Arama kiginin ayni cinsiyetindeki gorevli tarafindan yapilir.

Ayni yasanin 5. maddesine gore 6zel giivenlik sirketleri Gstlendik-
leri koruma ve giivenlik hizmetlerinde istithdam edecekleri 6zel giiven-
lik gorevlilerinin ¢alisma izin belgelerinin birer suretini bir ay iginde
ilgili kisi, kurum ya da kurulusa bildirir. Ozel giivenlik gérevlisi ola-
bilmek i¢in yasa bazi kosullar aramistir. Buna gére yasanin 10. mad-
desine gore giivenlik gorevlilerinde aranacak sartlar su sekilde belirlen-
mistir:

aa) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olmak

T.C. vatandaslig, Tiirk vatandaslik yasasina gore belirlenecektir.
Bu yasaya gore Tiirk vatandagt sayilanlar 6zel giivenlik gorevi yapabi-

leceklerdir.
bb) Silahsiz olarak gérev yapacaklar icin en az sekiz yillik ilkog-

retim veya ortaokul; silahli olarak gorev yapacaklar i¢in en az lise veya
dengi okul mezunu olmak.
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cc) 18 yasini doldurmus olmak. Yas durumu da Tiirk Medeni ya-
sasina gore belirlenecektir.

dd) Tiirk Ceza Kanunu’'nun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla
siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine
karst suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, cin-
sel dokunulmazliga kargt suglar, zimmert, irtikap, riigvet, hirsizlik, do-
landiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvar-
lig1 degerlerini aklama, kacakeilik veya fuhus suglarindan mahkdm ol-
mamak. Bilindigi tizere TCK. nun 53. maddesi belirli haklar1 kullan-
maktan yoksun birakilan kisinin durumunu belirlemektedir. Yasada ya-
zil1 suglardan mahkéimiyet halinde, maddede belirtilen siireler ge¢mis
olsa dahi giivenlik gorevligi yapamayacakur.

ee) Gorevin yapilmasina engel olabilecek viicut ve akil hastalig ile
oziirlii bulunmamak.

ff) 14 tincii maddede belirtilen ozel giivenlik temel egitimini ba-
sartyla tamamlamis olmak.

Bu nitelikleri tasimasi gereken 6zel giivenlik hizmetlilerinden, ya-
sada yazili kosullardan herhangi birini kaybetmesi halinde izni iptal
edilir. Buna karsin 6zel giivenlik gorevlisine kargt sug isleyenler, kamu
gorevlisine karst sug islemis sayilirlar.

6222 sayili yasanin saha giivenligi basligini tastyan 6. maddesinin
3. bendinde ¢ok hakli olarak ve hakkaniyete uygun bir hiikiim getiril-
mistir. Buna gore, en iist profesyonel futbol ligi kuliiplerinin miisaba-
kalarinda, giivenligin saglanmasi amaciyla kuliibiin bagvurusu ve fe-
derasyonun talebi ile genel kolluk gorevlilerinden gérevde olmayanla-
rin da gorev yapugi agikur. Bu gorevliler sabahin erken saatinden, gece
gec saatlere kadar, yagmur, kar, giines demeden ¢esitli olaylarin onlen-
mesinde gorev yapmaktadirlar. Bunlar béylece genel asayisin 6nlenme-
si diginda futbol maglarinda da biiyiik bir 6zveri ve gorev bilinci igin-
de gorevlerini yerine getirmektedirler. Bu kolluk gérevlileri ile sinurli
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olmak kaydi ile bunlara gorevlendirildikleri miisabaka ile sinirli olmak
tizere giinliik harcirahin iki kati kadar 6deme yapilacakur.

Bunun yaninda, Tiirkiye Futbol Federasyonu Stadyum ve Giiven-
lik Komitesi Talimatinda da konuya iliskin hiikiimler bulunmaktadir.
Buna Federasyon tarafindan kurulan Stadyum ve Giivenlik Komitesi,
diger gorevlerinin yaninda stadyumlarda giivenlik ve konfor icin gerek-
li kriter saptamalarini yapmak, her yil sezon baglamadan 6nce her stad-
yum i¢in stadyum ve giivenlik uygunluk belgesi vermektir.

b. Spor kuliipleri 6zel giivenlik gérevlileri yaninda, miisabakalarda
seyirci sagligint ve emniyetini ilgilendiren konularda ¢alistirilmak tize-
re ayrica kultip gorevlileri bulundurmak zorundadirlar. Saglik agisin-
da bir hekim ve yeteri sayida saglik mensubu gorevlendirilecektir. Bu
durumda aniden rahatsizlanan veya herhangi bir nedenle kazaya ugra-
yan kisi veya kisilerin bakimi yapilmalidir. Seyirci emniyeti ise, ozellik-
le spor alanlarinda yapilabilecek hirsizlik veya yerinde oturmay1 sagla-
makla gérevlendirilmelidir. Buradaki emniyet, giivenligin disinda ka-
lan her tiirlti emniyet 6nlemlerini icermektedir.

c. Spor miisabakalarina giris icin yukarida da belirttigimiz gibi bi-
letleri elektronik sistem iizerinde olusturma zorunlulugu vardir. Ayri-
ca giivenligi ve denetimi saglamak i¢in kurulacak yer ve sayilart il veya
ilge giivenlik kurullar: tarafindan belirlenecek teknik donanimlari kur-
mak zorundadirlar. Yine yukarida da belirttigimiz gibi spor alanlarinda
ev sahibi ve misafir takim i¢in en az iki adet bekletme odasi, giivenlik
sistemleri ve anons sistemlerinin yonetildigi yeteri kadar kontrol odast
bulundurmalar: gerekir.

Bu ytikiimliiliiklere aykirt davranan kuliiplere her miisabaka icin
ayri ayrt olmak kosulu ile:

aa. En st futbol liginde bulunan spor kuliiplerine ytizbin Tiirk lirasy;

bb. En iist futbol liginin bir alt liginde bulunan spor kuliiplerine
seksen bin Tiirk liras:

cc. Basketbol, voleybol ve hentbol dallar1 i¢in ise spor tesisinin
kullanim hakkina sahip bulunan spor kuliibii, kurum ve kuruluslara
yirmibin Tiirk lirast idari para cezast verilir.
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dd. Elektronik bilet uygulamasina gecilmemis spor alanlarina bi-
letsiz veya kapasiteden fazla seyirci alinmast halinde, ilgili spor kuliibii-
ne besbin Tiirk lirasindan ellibin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi ve-
rilir. Bu cezalar sadece profesyonel kuliipler icin uygulanir. Adalet ko-
misyonunun madde gerekgesinde, bu sekilde miisabaka diizenin bo-
zulmasi halinde idari para cezasinin {i¢ katina kadar ¢ikarilacag: hiik-
mii, daha sonra madde metnine alinmamugtir. Kanaatimizce gerekgede
yer alan bu hitkmiin maddeye de alinmasi daha uygun olurdu. Zira ku-
liip ister biletsiz seyirci alsin, ister spor alanina istiabindan fazla seyirci
alsin, soyut bu hareketler dahi sporda diizenin bozuldugunun acik bir
gostergesidir.

ee. Spor alaninda kendisine tahsis edilenden bagka yere oturan ve
kendisine yapilan ikaza ragmen bu yerde oturmaya devam eden seyirci
zor kullanilarak disari ¢ikarilir. Her ne kadar yasada ikaz kavrami kul-
lanilmamigsa da “oturmakta 1srar etme” kavrami bu anlama gelmekte-
dir. Bu durumda kisi giivenlik elemanlari tarafindan 6ncelikle ikaz edi-
lecek ve sonra gereken islemler yapilacakur. Béylece baslangicta séyle-
digimiz, yasanin bazi hitkiimlerinin uygulama zorlugu béylece agilmis
olabilecektir.

Yasada yer alan ilgili spor kuliibii, magin kendi sahasinda oynana-
cagt spor kuliibiidiir. Hem biletsiz ve hem de kapasite istiinde seyir-
ci alma halinde tek sug olusur. Ciinkii iki kavram arasindaki veya eki
bu sucu secimlik hareketli su¢ haline koymustur. Elbette bu durumda,
hele 6zellikle biletsiz seyirci alinmigsa kapasitenin agildiginin saptanma-
st fevkalade gii¢ olacakur. Bu nedenle uygulanmast fevkalade gii¢ bir
hiikiim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



VI. SIDDETE NEDEN OLABILECEK
ACIKLAMALAR

a. Basin ve yayin yolu ile siddeti tegvik eylemi

Yasanin en ilgi ¢ekici ve basin dzgiirliigiini tehlikeye sokabilecek
hitkmii, 22. maddede yer almaktadir. Dért fikradan meydana gelen
madde genelde spor yazari, muhabiri, televizyon ¢alisanlarinin ozellik-
le elestirisel ve giincel olaylari nakletmeleri halinde, bu beyanlarin sid-
deti tegvik ettigi iddiast ile 6nemli miktarda cezalarla karst karsiya ka-
labilirler. Bu a¢idan madde medyanin diisiince agiklamasi ve elestiri-
sel yaklagimlar1 engelleyebilecek niteliktedir. Elbette diisiince agiklama-
st insanlar: siddete itecek nitelikte ve kisilere hakaret teskil edecek nite-
likte olmamalidir. Ancak siddete yatkin yapiya sahip kisiler ve ozellik-
le holigan olabilecek kisilikte olanlarin her nevi elestirilerden kaynakla-
nan olgulara karsi duygusal davranslarla siddete bagvurabilirler. Bu da
ozellikle spor elestirmenlerinin veya yazarlarinin rahat bir sekilde goriis
agiklamalarini engelleyebilir.

Maddenin birinci fikrasi aynen: “Sporda siddeti tegvik edecek se-
kilde basin ve yayin yolu ile agiklamada bulunan kisileri, fiilleri su¢
olusturmadig: takdirde bes bin Tiirk lirasindan elli bin Ttirk lirasina
kadar para cezasi verilir.”hitkmiinii icermektedir. Hitkiimet tasarisinda
ise bu fikra:”Spor miisabakalarinin giivenlik veya diizenini bozabilecek
ya da spor miisabakalarinin taraflarini, miisabakadaki gérevlileri, spor
kuliibii veya federasyon yoneticilerini rencide edecek ya da bu kisilere
husumet duyulmasina neden olabilecek sekilde basin ve yayin yoluy-
la agiklamada bulunan kisiler..”den s6z edilmekte idi. Tasarinin gerek-
gesinde eylemin niteligi konusunda bir agiklik olmayip, sadece eylemin
ozgii bir su¢ olmayip, herkes tarafindan islenebilecegi, ancak 6zellikle
basin ve yayin kuruluglarinda program yapan sunucu, yorumcu, mu-
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habir ve sair basin yayin mensuplar ile, spor kuliibii bagkan ve yoneti-
cileri, sporculari, teknik adamlar: gibi sair mensuplari tarafindan isle-
nebilecegi ongoriilmustiir. Bir kez bu sugun 6zgii su¢ olmadigini belirt-
tikten sonra bazi kisileri nitelemek, dogrusu dikkatleri bu kisiler tizeri-
ne ¢ekmek amaci giitmekte gibi bir izlenim uyandirmaktadir.

Maddenin yazimina gére eger bir spor yazari sug islenmesi iin ale-
nen tahrikte bulundugu takdirde TCK. nun 214/1. maddedeki sucu da
islemis sayilabilecektir. Bu durumda hem 6222 sayili yasaya gore, hem
de TCK. nun 214. maddesine gore cezalandirilmasi olanags ortaya ¢ik-
maktadir. Burada da fikri i¢tima hiikiimleri uygulanarak en agir ceza-
dan sorumlu tutulacakuir.

Bu konuda 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun, 8. maddesinde yayin ilkelerini esasen be-
lirtmektedir. 6222 sayili yasa da sadece sporda siddetin 6nlenmesi ile il-
gili oldugu icin, bunun disinda kurallar ya Genel Ceza kanununda, ya
da 6112 sayili yasada 6ngoriilen kurallara aykirilik halinde bu yasa hii-
kiimleri uygulama alani bulacaktir. Buna bir 6rnek olarak eger yapilan
agiklamalarin siddeti tegvik ile beraber veya bunun disinda hakaret tes-
kil etmesi halinde yapilan hareketin muhatabinin kimligine gére veri-
lecek ceza da degismektedir. Ornegin yapilan hakarert bir seyirciye yo-
nelik ise Tiirk Ceza yasasinin 125/1 maddesine gore iki yila kadar ha-
pis veya adli para cezast ile cezalandirilir. Bunun anlami sudur, yargic
kogullar: degerlendirerek uygun gordiigii takdirde hapis cezasina veya
yalniz para cezasina hitkmedebilir. Buna karsin eger hakaret spor mii-
sabakalarinda gorev yapan hakem, gozlemci ve temsilcilerine bu gorev-
lerine iliskin olarak yonelik ise bunlar 6222 sayili yasanin 20. madde-
si uyarinca bu gorevleri nedeni ile kamu gorevlisi sayildiklarindan ce-
zanin alt sinirt bir yildan az olmayacakur. Biraz yukarida da belirttigi-
miz gibi spor alanlarinda veya gevresinde yapilan hakaretlerde sikayet
kosulu aranmaksizin sorusturma ve kovusturma yapilacagi 6222 sayi-
li yasanin 14/1. maddesinin geregi idi. Buna kargin basin yolu ile ya-
pilan agiklamalarda siddeti tesvik yaninda tahkir edici nitelikte bulun-
dugu takdirde ve bunun hakem, gozlemci ve temsilcilere yonelik olma-
st halinde bunlara yapilan hakaret kamu gérevlisine yapilmis sayilaca-
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g1 icin sorusturma ve kovusturma igin sikdyet aranmayacakur. Bunla-
rin diginda yapilan kisilere yonelik hakaret sugundan sorusturma bagla-
yabilmesi i¢in sikdyet kosulu aranacakur. 14. maddeye gore spor alan-
larinda ve yakinlarinda yapilan hakaretlerde sikdyet aranmamasinin ne-
deni bu kadar kisiye teker teker saptayip hakaretci olup olmadiginin
saptanmasindaki giicliikeiir.

Adalet Komisyonunca kabul edilen ve yasalasan metin de, bazi
hallerde fikir dzgiirliigiinii kisitlayacak akimlara yol agabilecekse de, ta-
saridan daha iyimser bir igerige sahiptir.

Oncelikle sporda siddeti tesvik sugu tesvik teskil edecek bir davra-
nigin bulunmast ve bu davranigin sonunda siddetin olusmasinin gerek
olmadig gibi bir anlama da gelmektedir. Oncelikle tesvik esasen kisi-
liginde siddet olgusu bulunan kisinin sdylenen s6z veya yazi ile siddete
bagvurmast halidir. Bu agidan suca tesvik, azmettirmeden farklidir. An-
cak burada tegvikin her iki anlama gelecek sekilde diizenlendigini dii-
stinenler olabilir. Nitekim madde s6z ve yazi ile siddete neden olmay1
engellemek amacini tasimaktadir. Bu nedenle esasen i¢inde siddet te-
mayiilii bulunani tegvik etmek daha kolaydir. Ciinkii o yapist itibari ile
siddete hazir bir kisidir. Gerek tasarinin ve gerekse komisyonun gerek-
cesinde siddete yol agabilecek veya muhatabini rencide edebilecek ve
husumete maruz birakabilecek davranislardan sz edilmektedir. Her ne
kadar gerekeelerin baglayici bir 6zelligi yoksa da maddenin yorumun-
da etkili olabilecek 6zelligini de unutmamak gerekir. Oncelikle yasanin
22. maddesinin 1. fikrasi sadece sporda siddeti tegvik edici soz ve yazila-
r1 cezalandirmaktadir. Bu agidan siddete tegvik niteligi olmayan ve be-
lirli kigileri hedef alan her nevi beyan, ayrica sug teskil etmedigi takdir-
de, maddeyi ihlal etmez. Ornegin bir kuliip bagkanini veya bir sporcu-
yu hedef alan her nevi beyan yasanin korumas: disindadir. Megerki ay-
rica sug tegkil ecmesin.

Bunun yaninda 6rnegin bir sporcuyu veya bir yoneticiyi temel
alan beyanlardan, bir ti¢tincii kisi tarafindan alinmak sureti ile siddete
basvurucu hareketlerde bulunulmast halinde bu sug olusmaz. Zira sid-
deti tegvik edecek yazi ve beyanlarin dogrudan siddet yapabilecek kisi
veya kisileri hedef almasi gerekir. Bir bagkasina yapilan isnattan tiztintt
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ve elem duyarak siddete bagvurmak sadece siddete bagvurani sorumlu
kilar. Aksi bir diistince tarzinda, spor yorumculart tamamen etkisiz ve
yorum yapamayacak duruma diiserler. Spor hareketlerinin agir bir se-
kilde yorumlanmasi olanag vardir. Bu bir fikir agiklamakur. Bu agikla-
ma elbetteki hakaret veya iftiraya varan bicimde olmayacakur.

Spor yorumculari, yorum iginde kalmak kosulu ile olan veya ya-
pilmus suiistimallerden de s6z edebilirler. Sonug itibari ile gerek gazete-
lerde ve gerek televizyonlarda yorum yapanlar bir haberci gazeteci dzel-
ligini tagir. Bu agidan spor hareketleri ile ilgili olmak kaydt ile bir suiis-
timali agtklayan yorumcunun bu hareketi siddeti tegvik anlamina gel-
mez. Aragtirmact bir yorumcu, kamuyu aydinlatmak gérevini de tasi-
maktadir. Bu agidan béyle bir suiistimalin kamuya duyurulmasi, eger
bir siddet olay1 yaratsa bile kamuyu aydinlatma ilkesini kullanan yo-
rumcuyu, sorumlu tutamayiz. Bunlarin yaninda spor yorumcularin
oyunculari, hakemleri, hatalarini, hatta bu elestirileri haksiz dahi olsa
madde kapsamina girmez. Bu elestirilerden gocunanlar ve haksiz veya
taraflt yapildigini ileri siirseler bile, haklarini diger hukuk yollarinda
arayabilirler. Yoksa bunlara dayanarak siddet hareketinde bulunanlar
kendileri sorumlu olurlar. Elestirilerde husunet de bulunabileceginden
bu tiir elegtiriler elbette madde kapsami digindadir.

Buna karsin olanaklar pek fazla goriilmese de, kamuoyunu tah-
rik edici, onlari siddete iten davraniglarda veya beyanlarda bulundukla-
r1 takdirde, bu beyanlari sonucu siddet hareketlerine iliskin netice olus-
masa bile eylem olusur. Baska bir deyisle bu beyan sonucu siddeti tes-
kil edecek hareketin olusmasi gerekli degildir. Bu agidan bu sug tehli-
ke sucudur. Sonug olusmasa bile, siddet dogurabilecek beyanlar yapil-
diginda su¢ olusur. Beyanlar yapilmasi ile birlikte su¢ ta olustugundan
bu sug tesebbiise miisait su¢lardan degildir. Esasen eylem biraz asagida
da belirtecegimiz gibi kabahat oldugundan, Kabahatler yasasinin 12.
maddesine gore tesebbiis halinde ceza verilmesi s6z konusu olamaz. Ey-
lemin yapurimi besbin Tiirk lirasindan, ellibin Tiirk lirasina kadar ida-
ri para cezasidir. 5326 sayili Kabahatler Kanununun 2. maddesine gore
“kanunun karsiliginda idari yapturim 6ngordiigii haksizliklar kabahat-
tir”. Idari para cezasi da ayn1 yasanin 12. maddesine gore idari yapti-
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rim tiirlerinden biridir. Bu nedenle buradaki idari para cezasi hakkinda
Kabahatler yasasindaki hiikiimler uygulama alani bulur. Ancak sunu da
belirtelim ki, bu kadar yiiksek bir meblagin kabahat eylemi i¢cinde sayil-
masi kabahatin niteligi ile ters diismekeedir.

6222 sayili yasanin 23/3 maddesine gore idari para cezasina ve ya-
sadaki diger idari yaptirimlara karar vermeye Cumbhuriyet Savcist yet-
kilidir. Yine Kabahatler Yasasinin 22. maddesine gore 5271 sayili Ceza
yargilama Yasasinin yer bakimindan yetki kurallari kabahat acisindan
da gegerlidir. Bu acidan burada yetkili saver eylemin yapildigt yerdeki
saveidir. Bu agidan 5271 sayili yasanin 12. ve takip eden maddelerini
uygulamak gerekir.

Saveilik bu yaptirima karar verdiginde bir tutanak tutar ve bu tu-
tanakta hakkinda idari para cezasi verilen kisinin kimligi ve hangi ne-
denle idari para cezasina karar verildigi ve kanitlar belirtilir. Bu para ce-
zast kararina kargi kararin tebliginden itibaren onbes giin icinde sulh
ceza mahkemesinde itiraz edilebilir. Mahkeme yasaya gére bir durugma
agar ve bunun sonucunda ya bagvuru olarak isimlendirilen itirazin red-
dine, eger idari para cezasi verilmesinin hukuka aykiri oldugunda idari
para cezasinin kaldirilmasina karar verir. Sulh Ceza mahkemesinin iti-
raz {izerine vermis oldugu son karara karst Ceza Yargilamas: Yasasina
gore yedi giin icinde itiraz edilebilir.

Burada 6ngoriilen para cezasinin agagt haddi ile tist haddi arasin-
daki makas agiklig1 oldukea fazladir. Bu makas arasinda Saver eylemin
dogurdugu zararin derecesine gore para cezasinin miktarint tayin ede-
cektir. Bu miktar itirazt kabil bir miktardir. Bagka bir deyisle para ceza-
st verilen kisi, bu miktara da itiraz edebilir.

b. Birinci fikrada 6ngoériilen siddet hareketine tegvik, spor kuliibii
veya federasyon yoneticileri tarafindan yapilmugsa verilecek ceza bes ka-
tina kadar artirilir. Bunun nedeni gerek kuliip yoneticilerinin ve gerek
federasyon yetkililerin kamuoyu {izerinde daha fazla etkisi bulunma-
sindan kaynaklanmakradir. Bir spor kuliibiintin baskani siddete yone-
lik tesviklerde veya beyanlarda bulunursa, taraftarlar bu tegvikten daha
fazla etkilenirler. Ayni diisiinceler federasyon yoneticileri igin de gecer-

lidir.
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c. Siddeti tegvik edenler hakkinda ayni zamanda, idari tedbir ola-
rak kararin verildigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle devam edecek olan
spor miisabakalarini seyir yasag: da verilir. Madde “seyirden yasaklanir”
demek sureti ile bu 6nlemin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Madde-
nin yazimina gore seyir yasagl tiim miisabalari kapsar izlenimini ver-
mektedir. Goriigtimiize gore bu yasak siddete tegvik edilen miisabakalar
ile sinirlt olmalidir. Bagka bir deyisle savcl eger para cezasina karar ver-
migse, ay1 zamanda seyir yasagt da verecektir. Bu durumda yasaga ilis-
kin hiikiimler burada da uygulama alani bulur. Kanaatimizce spor yo-
rumcularinin da bu yasaga tabi kilinmasi bir gesit meslekten men ceza-
st veya onlemi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bir meslegi icra edenin bu
meslekten yasaklanmasi kabul edilebilir bir olgu degildir.

d. 22. maddenin son fikrasi siddeti tesvik edecek sekilde agiklama-
da bulunmanin elegtiri hakkinin sinirlart agilarak yayimlanmasi halin-
de, ilgili basin ve yayin organinin isleticisi olan gercek ve tiizel kisiye yiiz-
bin Tiirk lirasindan begyiizbin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi veri-
lecektir. Fikra elestiri hakkinin sinirlarinin ne zaman agilmis sayilacagi-
nit da belirtmigtir. Buna gore fiillerin tekrar tekrar yayinlanmasi halin-
de sinir agilmis sayilir.

Bu fikrada iki 6nemli celiski bulunmaktadir. Oncelikle siddet ha-
reketine tegvik oldugu ileri siiriilen bir diigiince beyani eger elestiri hak-
kinin sinirlart agilmadan yapilmis ise esasen eylemin hukuka aykir: ol-
dugu sdylenemez. Zira elestiri hakki bir hukuka uygunluk sebebi ola-
rak hakkin icrast sinirlart icinde kalan bir hukuka uygun durumu be-
lirlemektedir. Bu durumda 1. fikradaki diizenleme, sanki elestiri hak-
kinin sinirlari agilmasa bile hukuka aykiri sayilmis olmakreadir. Kaldi ki
siddete tegvik ile haber verme ve elestiri sinirlarinin asilmast kavramla-
r1 bir arada bulunamaz.

Ikinci geliski elestiri sinirlarinin agilmasinin belirlenmesinde yat-
maktadir. Fikraya gore siddete tesvik oldugu iddia edilen distince ifa-
delerinin tekrar tekrar yayinlanmast elestiri hakkinin sinirlarinin agil-
mus oldugunu gostermektedir. Once tekrar tekrar yayinlamak hangi za-
man siireci iginde olacaktir. Bu konuda belirlilik yoktur. Ikincisi bir fik-
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rin birden fazla yayinlanmasinin elestirinin sinirinin asilmast ile bir il-
gisi yoktur. Bir diistincede ya sinir agilmistir ya da agitlmamugtr. Bunun
tekrar tekrar ve ne zaman siireci i¢inde oldugu belli olmadan sinirr ag-
ugint soylemek hukukun genel kurallarina ve 6zellikle hukuka uygun-
luk nedenlerine vakif olmamaktan yatmaktadir.

Bunlarin yaninda eylemin Anayasaya da aykiri oldugu inancin-
dayiz. Gergekten eylem idari para cezast ile cezalandirildigindan bir
kabahattir. Kabahat ta kiiciik su¢ dedigimiz hafif ihlallerde diizenle-
nen eylemlerdendir. Bu agidan kabahat eylemleri de bir sugtur. Sugta
bireysellik kuralt nedeni ile tiizel kisiyi bir bagkasinin eyleminden so-
rumlu tutmak cezalarin kisiselligi ilkesini bertaraf etmektedir. Nitekim
benzer bir olayda Anayasa Mahkemesi E.2006/121,K.2009/90 say1 ve
18.06.2009 tarihli karari ile Anayasa aykiriligina karar vermistir.



VII. SEYIRDEN YASAKLAMA

Yasanin 18. maddesi seyirden yasaklama onlemini getirmektedir.
Seyirden yasaklama yasada diizenlenen suglari veya bu yasanin yolla-
mada bulundugu suglari isleyenler hakkinda 6ngériilmiis olan ceza ile
birlikte uygulanan bir giivenlik 6nleminden ibarettir. Bagka bir deyis-
le spor miisabakalarinda bu yasadaki veya géndermede bulundugu ya-
sadaki suglar1 isleyenlerin, ayni suglari islememeleri icin spor alanlari-
na girisini engellemek sureti ile, nleyici ve uslandirict bir 6nlem ola-
rak getirilmistir. Ancak buradaki yasaklamayi, medyadaki yasaklama-
dan ayirmak gerekir. Medya mensubu bir meslek sahibidir, meslegi-
ni icra ederken onun hakkindaki yasaklama daha sinirli tutulmalidir.

Benzer hitkiim Futbol Disiplin Talimatinin 97. maddesinde de yer
almaktadir. Buna gore, stadyuma giris cezast ile cezalandirilanlar, ceza-
lar1 infaz edilineceye kadar, miisabaka oncesinde, esnasinda ve sonra-
sinda hi¢bir stadyuma ve bagli boliimlerine giremezler. Ancak bu Y6-
netmelik sadece futbol miisabakalarini icermesine ragmen, 18. madde
tiim spor miisabakalarini kapsamaktadir.

Madde spor alanlarina girisi yasaklamakla beraber, maddenin yazi-
m1 sadece sug isledigi sporun yapildig: alant degil her nevi spor alanla-
rint amaglamakta oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Gergekten 18/1.
madde “glivenlik tedbiri olarak spor miisabakalarini seyirden yasaklan-
masina karar verilir” hitkmiinii icererek miisabakanin niteligi konusun-
da bir ayirim yapmaksizin tiim miisabakalar: igeren bir yazima sahip-
tir. Boylece 6rnegin bir basketbol miisabakasinda bu yasada yazili bir
sucu isleyen, sadece basketbol maglarini degil, Federasyonlar tarafin-
dan diizenlenen biitiin miisabakalar1 seyretmekten men edileceklerdir.
Bununla beraber maddenin 8. fikrast “...seyirden yasaklanan kisi ya-
saklama kararinin sebebini olusturan fiilin islendigi miisabakanin tara-
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f1 olan ve taraftari oldugu takimin katldig1 spor miisabakalarinin yapi-
lacags giin yurt iginde bulundugu takdirde, miisabakanin baglangig sa-
atinde ve bundan bir saat sonra en yakin kolluk birimine bagvurmakla
yiikiimlidiir.” hitkmiinii icermektedir. Kanaatimizce burada sadece ta-
raftar1 oldugu kuliibe iliskin sucu isledigi spor tiirtindeki tiim miisaba-
kalara katilmasi engellenmektedir. Buna kargilik diger kultiplerin mii-
sabakalarina gidebilecegi gibi bir izlenim uyandirmaktadir. Bu durum-
da sadece taraftar1 oldugu kuliibiin tiim miisabaka saatleri ve giinleri-
nin saptanmast ve bunun kisiye bildirilmesi gibi bir sonug ortaya ¢ika-
cakur. Boylece bir futbol miisabakasinda sug isleyen kisi, sadece taraf-
tart oldugu kulibiintin degil, diger futbol miisabakalarina ve diger tiir-
deki tiim miisabakalarina katilmayacakuir.

Fikrada yer alan “bundan bir saat sonra” kavrami spor miisabaka-
sina katulmasini engellemek i¢in en geg bir saat i¢inde kolluga bagvur-
masini saglamak i¢indir. Bu nedenle kisi taraftar1 olmadig bir kuliibiin
miisabakalarina gidebilecektir. Kanaatimizce buradaki yasaklamanin
taraftart oldugu kuliibiin maglar1 degil 6ncelikle ayn: tiirden diger ku-
liiplerin tiim maglarini da kapsamasi gerekirdi. Esasen 18. maddenin
1. fikrast agik¢a “...mahkemece kurulan hitkiimde spor miisabakalarint
seyirden yasaklanmasi karari verilir.” demektedir. Boylece yasaklama ta-
raftar1 oldugu kuliibiin degil, tiim eylemi yapug miisabaka tiirti dhil
tiim maglara katlmasini engellemektedir. Zamaninda kollugu gitme-
yen kisi hakkinda yirmi bes giinden az olmamak {izere adli para cezast
verilecektir. Hitkiimet tasarisindan bu siirii “ikiyiiz elli giinden” az ol-
mamak iizere iken Komisyon tarafindan indirilmistir.

Seyirden yasaklama ibaresi, kisinin miisabaka ve antrenmanlar
seyretmek {izere spor alanlarina girisinin yasaklanmasi anlamina gelir.
Bu acidan 3/g maddesine gore spor alanlarinin neyi belirttigini belir-
lemek ve yasagin buna gére uygulamasini saglamak gerekir. Buna gore
spor miisabakalarinin veya antrenmanlarinin gerceklestigi alanlar ile se-
yircilere ait seyir alanlari, sporculara ait soyunma odalari ve bu Yasaya
gore spor yapmaya elverigli tiim alanlar1 kapsamakrtadir. Yasaklama 6n-
lemi hitkmiin kesinlesmesi ile infaz edilir ve cezanin infazi tamamlan-
diktan itibaren bir yil gectikten sonra bu énlemin uygulanmasina son
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verilir. Boylece seyirden yasaklama onleminin siiresi cezanin infazi ile
baslar ve infazin bitiminden sonra bir yil daha devam eder. Hitkiimet
tasarisinda bu siire iki yil iken alt komisyonunun da onerisi ile bir yila
indirilmistir.

Bu giivenlik nlemine ceza verilmesine yer olmadig: karart ile bir-
likte nihai karar verilmesi halinde, hitkmiin kesinlestigi tarihten itiba-
ren bir yil ge¢mesi ile bu 6nlemin uygulanmasina son verilir. Bu siire
de hitkiimet tasarisinda tig y1l iken bir yila indirilmistir. Her iki siire in-
dirimin nedeni de sug ile yaptirim arasinda bir oranu saglamak amact
ile yapilmustir. Bilindigi tizere ceza verilmesine yer olmadigi karar1 Ceza
Yargilama Yasasinin 223/3 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore: sa-

nik hakkinda;

a)  Yiiklenen sugla baglantili olarak yas kii¢tikliigii, akil hastalig
veya sagir dilsizlik hali ya da gecici nedenlerin bulunmas;

b) Yiiklenen sugun hukuka aykiri fakat baglayict emrin yerine
getirilmesi suretiyle veya zorunluluk hali ya da cebir ve tehdit
etkisi ile islenmesis

c) Mesru savunmada sinirin, heyecan, korku ve telas nedeni ile
agtlmast;

d) Kusurlulugu ortadan kaldiran hataya diisiilmesi;
e) Etkin pismanlik;

f)  Sahsi cezasizlik sebebinin varligy,

g) Karsilikli hakaret,

h) Islenen fiilin haksizlik igeriginin azligi,  ceza verilememe-
si halleridir. Mahkemece bu durumlarin saptanmasi halinde
ceza verilmesine yer olmadig; karari verilir.

Bunlardan ilk dérdiinde ceza verilmemesinin nedeni kusurun bu-
lunmamasi, son dérdii ise 6zel olarak diizenlenmemis ceza verilememe-
si halleridir. Bu agidan bu hallerde 6nlem siiresi bu durumlari gore be-
lirlenecektir.
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Yasa giivenlik 6nlemi olarak spordan yasaklama kararinin 5352 sa-
yilt Adli sicil kanuna gore Adli Sicile kayit edilecegini de 6ngormek-
tedir. Buna gore Adli Sicil Yasasinin 4/e maddesine gore belirli hakla-
1t kullanmaktan yasaklama ile ilgili olarak spor miisabakalarinin sey-
rinin meni de bir hakkin kullanilmasini yasakladigindan adli sicile bu
boliimde kaydedilebilecektir. Ancak bu kayitlarin ne sekilde spor alan-
larina duyurulacagi konusunda biiyiik gii¢liiklerin yagsanacagindan kug-
ku etmek gerekir. Her ne kadar maddenin 4. bendi seyirden yasaklama
onlemine iligkin bilgilerin Emniyet Genel Mudiirliigii biinyesinde tu-
tulan bilgi bankasina kaydedilip, bu bilgilerin spor kuliiplerine ve Fe-
derasyonlara bildirilecegi 6ngoriilmekte ise de, ozellikle elektronik bi-
let sisteminin s6z konusu olmadigs spor alanlarinda bunun uygulan-
masi biiyiik sorunlar acacaktr. Ayni bent, Strasbourg anlasmasina uy-
gun olarak, yurt disinda yapilacak miisabakalarda, seyir yasag: alan ki-
sinin kimligi ve siiresi, miisabakanin yapilacag: tilkenin yetkili merci-
lerine de bildirilecektir. Bylece seyir yasagt evrensel bir nitelik kazan-
mis olmaktadir.

Bu madde hiikiimleri, spor alanlarinin disinda islenen kasten yara-
lama, hakaret iceren tezahiirat ve mala zarar verme suglarinda da uygu-
lanir. Elbette bu suglarin yapilan spor miisabakast ile ilgili olmas: gere-
kir. Yoksa baska bir nedene dayanan bu suglarin islenmesi bu énlemin
alinmasi i¢in s6z konusu olmayacakur.

Bu madde kapsamina giren su¢lardan dolay: sorusturmaya basla-
mast ile siipheli hakkinda spordan yasaklama onlemi de derhal uygu-
lanmaya baglar. Bu hitkmiin Anayasanin 38. maddesine aykiri oldu-
gu kanaatindeyiz Zira hi¢ kimse suglulugu hitkmen sabit oluncaya ka-
dar suglu sayilamaz. Siipheli de heniiz hiikiim giymediginden ve sade-
ce hakkinda bir sug stiphesi bulundugundan bu énlemin uygulanma-
sinin bu evrede miimkiin olmamasi gerekirdi. 18. maddenin 4. fikrast
bu durumu biraz yumusatabilmek i¢in, sorusturma evresinde Cumhu-
riyet Savcist ve kovusturma evresinde ise Mahkemenin bu 6nlemin kal-
dirilmasina karar verilebilecegini 6ngormektedir. Aksi takdirde bu ya-
sagin uygulanmasina, koruma onlemi olarak devam edilebilecegi belir-
tilmistir.
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Koruma 6nlemi olarak uygulanan ve giivenlik 6nlemi olarak hiik-
medilen seyirden yasaklama 6nlemine iliskin bilgiler yukarida da be-
liretigimiz gibi, Emniyet Genel Miidiirligiinde bu amaca hizmet eden
elektronik bilgi bankasina kaydedilecegi gibi, bu bilgi bankasina fede-
rasyonlarin ve spor kuliiplerinin de ulagmasi saglanir. Yasaklanan kisi-
lere ait bilgiler, spor kuliiplerine ve yurt disinda yapilacak miisabaka
oncesinde miisabaka yapilacak iilkenin yetkili merciine bildirilir. An-
cak bu bilgi aligverisinin sadece seyir yasagi ile sinirli olmast yetersizdir.

Hiikiimet tasarisinda bulunup, Komisyon tarafindan kabul edil-
meyip tasaridan cikarilan bir hitkme gore, “taraftart bulundugu kulii-
biin veya A Milli takimin yurt digina gidecegi miisabakalara katlmasi-
n1 engellemeye yonelik olarak, pasaportunun veya ilgili seyahat belgesi-
nin bes giin i¢inde en yakin kolluga verilmesi 6ngoriilmekte idi. Yurt
disina cikis yasagi Pasaport yasasinda yapilan son degisiklikle yenibag-
tan diizenlendiginden ve bu sekilde idari tasarrufla artik yurt digina ¢ik-
ma yasagi konamayacagindan bu yasak tasaridan ¢ikarilmis bulunma-
st yerinde olmustur.

Koruma 6nlemi olarak uygulanan seyirden yasaklamanin, Cum-
huriyet Savcist ve Mahkeme tarafindan kaldirilmasina karar verilme-
si, kovusturmaya yer olmadig1 karari verilmesi, sanik hakkinda diis-
me veya beraat karari verilmesi halinde derhal kaldirilir. Bu kararlarin
kesinlesmemesi halinde siipheli bu sifat tagimaya devam ettigine gére
18/3teki hitkme aykirt bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan siip-
heli hakkinda bu 6nlemi kesinlesmeye kadar uygulamamak gerekmek-
tedir.

Kamu davasinin agilmasinin Cumhuriyet Saveist tarafindan erte-
lenmesine karar verilmesi, hitkmiin aciklanmasinin ertelenmesine mah-
keme tarafindan karar verilmesi, hapis cezasinin yerine secenek yapti-
rim olarak 6nleme veya hapis cezasinin ertelenmesine karar verildigin-
de, kararin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil yasaklama siiresinin uy-
gulanmasina devam edilir. TCK. nun 75. maddesinde yer alan 6node-
me halinde dahi bir yillik siire 6n6demeye ragmen devam etmektedir.

Alkol ve uyusturucu veya uyarict madde etkisi altinda oldugu agik-
ca anlagilan kisi spor alanina alinmaz. Elbette bunun agik bir sekilde



Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi 93

anlagilmasi lazimdir. Yoksa agzi koklanarak veya biraz yukarida da be-
lirctigimiz gibi alkolmetre ile 6lgerek veya kan alimi sureti ile bu duru-
mun saptanmast gerekmez. Bu tamamen takdiri bir olgudur. Bu agidan
iceri girmek isteyenin alkollii oldugu daha énce de belirttigimiz gibi,
siipheye meydan vermeyecek sekilde agik olmasi gerekir. Bu durumun
saptanmast Ozellikle uyusturucu ve uyarict madde olanlarda saptanma-
st daha giictiir. Bu nedenle spor alani kapisinda bulunanlarin bu konu-
da tecriibeli kisiler olmasi gerekir. Boyle bir durumda oldugu anlagi-
lan kisi spor alanina sokulamayacag gibi, disar1 ¢tkmamakta israr etti-
ginde zor kullanarak disar1 ¢ikarilir ve bir yil siire ile spor miisabakala-
rina seyirden yasaklanir. Boyle bir durumun olmadigin iddia eden ta-
raf, daha sonra idari bir eylem olan bu karara karsi idare mahkemesi-
ne basvurabilir.

Bu yasa hiikiimlerine gore hakkinda seyirden yasaklama giivenlik
onlem karar1 verilen kisi yasak siiresince spor kuliiplerinde, federasyon-
larda ve taraftar derneklerinde yonetici de olamaz. Burada giivenlik 6n-
lemi kavramini bilhassa kullanmis bulunmaktayiz. Zira bunun yanin-
da seyirden yasaklamay gerektiren bir de koruma 6nlemi vardir. Orne-
gin yasanin 22. maddesinde ve 3. fikrada koruma énleminden soz edil-
mektedir. Bunlara ydnetici olma yasag1 getirilemez. Spor miisabakala-
rinda hakem, gozlemci ve temsilci olarak gorev yapamaz. Eger bu kisi
bir spor kuliibiiniin ydneticisi ise, bu olay ile yoneticiligi otomatik ola-
rak diismez. Ancak bu siire zarfinda yoneticilik gorevleri askiya alinir.
Bununla beraber yasaklama karar1 spor alanlarina da girisini yasakladi-
gindan, kendi kuliibiiniin toplanulart burada yapiliyorsa toplantilara
dahi giremez. Eger yasada ongoriilen yasaklara uymayan bir sporcu ise,
ornegin mag alanina sokulmamasi gereken bir maddeyi igeri sokmugsa,
bunun hakkinda bu yasaya gore islem yapilacag gibi, federasyon disip-
lin kurulu tarafindan gerekli cezalar dahi verilir. Ancak seyirden yasak-
lanacaklar arasinda sporu icra edenler bulunmadig; igin yasanin yazi-
mt nedeni ile bunlara bu tiir yaptirim uygulamasi olanaksizdir. Bunun-
la beraber kendi federasyonlarin yetkileri bunun disindadir. Gergekten
yasanin 19. maddesi acikga bir spor kuliibiine veya bir spor kuliibiiniin
mensubuna ceza verilmesi, bu kuliibiin bagli oldugu federasyonun ay-
rica yaptirim uygulamasina engel olamaz.



VIII. DOPING KULLANIMI

Sporda siddet ve diizensizligin 6nlenmesine dair yasanin kanimiz-
ca en onemli eksikligi doping konusunda bir hiikiim icermemesidir.
Gergekten doping kullanimi bir a¢idan miisabakalarin esitligini boz-
maktadir. Ornegin doping kullanan bir sporcuyu yapay olarak rakiple-
rinden daha gii¢lii olmakta ve miisabakanin esitligini bozmaktadir. Her
ne kadar Tiirkiye Dopingle Miicadele Sozlesmesini 11.03.1995 tarih ve
3885 sayili yasa ile uygun bulmasina ragmen doping kullanimini sade-
ce idari yaptirimlarla gidermeye calismistur.

Futbol Federasyonu Futbolda Dopingle Miicadele Talimatinda,
Dopingle Miicadele Sézlesmesine uygun olarak, konuyu ayrinult bir
bigimde diizenlemis bulunmaktadir. Her seyden evvel futbolcular ve
diger kisilerin neyin bir dopingle miicadele kurali ihlali haline gelecegi-
ni bilmek durumundadir. Yani burada bir nevi objektif sorumluluk ge-
tirilmis ve sporcunun neyin doping teskil ettigini 6nceden bilmek zo-
runda oldugunu belirlemistir.

Talimata ekli yasaklar listesinde bulunan maddelerin futbolcunun
idrarinda bulunmast halinde doping yaptg: varsayilmaktadir. Yonet-
meligin 5.2.1 maddesine gore, yasakli bir maddeyi kasitli, kusur veya
ihmal neticesinde veya bilingli olarak kullanmasinda bir fark gozetil-
memigtir. Tiirkiye Futbol Federasyonu Yonetim kuruluna bagli olarak
kurulan dopingle miicadele kurulu dopingle miicadele kuralinin ihlal
edildigini kanitlamak durumundadir.

Doping kontrolii miisabaka dis1 veya miisabaka i¢inde yapilabilir.
Bu nedenle miisabaka harici doping yapilabilmesi i¢in sporcularin her
an nerede bulunduklarini bildirmek yiikiimlilagii vardir. Miisabaka si-
rasinda, miisabaka bagladiktan sonra veya devre arasinda, her takim-
dan ikiser futbolcu i¢in doping kontrolii yapilacag bildirilir. Bu futbol-
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cularin se¢imi kura ile yapilir. Doping denetimi igin iki asil, iki de ye-
dek sporcu secilir. Miisabakada fiilen oynamayan oyuncular da doping
kontroliine alinilabilinir. Eger bir futbolcu hakkinda ¢esitli nedenler-
le doping kontrolii yapilamazsa ondan sonra gelecek yedek sporcunun
kontrolii yapilir. Ornegin segilen bir sporcunun hastalik ve mazeret gibi
nedenlerle spor alanindan ayrilmast halinde, onun yerine yedek oyuncu
doping muayenesine alinir.

Dopingle miicadele kuralinin ihlali halinde, Disiplin kurulu tara-
findan bir yargilama siireci olusturulur. Yargilama sonucu olayin dog-
rulu saptanirsa 1 yildan émiir boyuna kadar spordan men cezas verilir.

[ste bu kadar 6nemli bir konuda sadece disiplin yaptirimi ile ye-
tinilmesi kanaatimizce yasanin énemli bir noksanidir. Sike veya tes-
vik primi verilmesi kadar, bu eylem de spor ahlakina aykir1 olup acik-
ca spor diizenini bozmaktadir. Bu niteligi itibari ile bu eylem de su¢ ha-
line getirilmeli idi. Sike ve tegvik priminde gereginden agir cezalar 6n-
goriilmesi ve spor diizenini agik¢a bozan dopingli ila¢ kullaniminda da
bir ceza hitkmii getirilmesi gerekirdi inancindayiz.

Bununla beraber bu talimatin sadece futbol sporu ile ilgili olmas:
onemli bir eksikliktir. Zira doping tiim spor alanlarinda, spor ahlakina
aykirilik teskil eder. Bu agidan dopingi tiim spor alanlarina yaymak ge-
rekir. Nitekim “Genglik Spor Genel Mudiirliigii Dopingle Miicade-
le Yonetmeligi” kapsami diizenleyen 2. maddesinde, bu yonetmeligin
biitiin spor dallarinda, profesyonel olan, olmayan lisanslt sporcu, yaris
hayvani, teknik direktor, antrenér, ¢alistiricl, tip doktoru, eczaci, vete-
riner hekim, fizyoterapist, beslenme uzmani, masér gibi kisileri de icer-
mektedir. Yonetmeligin 15. maddesine gore, doping kontroliinde ali-
nan numuneni pozitif ¢tkmast halinde, kullanilan ilag cinsine gére ceza
verilmektedir.

Kanaatimizce 6222 sayili yasay1 bir hitkiim ilave ederek, doping
kullanimini da, bu yasanin kapsamina almak uygun olacakur.



IX. SIKE VE TESVIK PRiMi

Sike ve tegvik primi ne miilga yasada yer almakta idi, ne de ozel ya-
salarda ve 6zellikle Tiirk Ceza Yasasinda bunu diizenleyen 6zel bir hii-
kiim vardi. 6222 sayili yeni yasanin 11. maddesi bu boslugu doldur-
mak sureti ile 6nemli bir asamaya ulasmistir. Ozellikle sporun ahlak
kurallarina uygun yapilmasi geregi disinda mag sonuglarinin gesitli ta-
lih oyunlari i¢inde yer almasi bu eylemlerin cezalandirilmasini daha da
onemli bir duruma getirmis bulunmaktadur.

Bu konuda &zellikle Italyada 2006 yilinda ortaya cikarilan ve Cal-
ciopoli veya Moggiopoli davasi olarak isimlendirilen olay 6nem ta-
stmaktadir. Italyanin biiyiik kuliiplerinden Juventus 2006 yillarinda
gerek finans ve sportif agidan Ispanyada Real Madrid ve Ingiltere'de
Manchester United kadar giiclii bir kuliiptii. Juventus yoneticilerinin
hakemle iliski kurduklari ve bu iligkiler nedeni ile avantaj sagladiklar:
iddia edildi. Napolide goriilmekte olan davada Juventus yetkililerinin
hakem tayininde bir¢ok etkili kisi ile telefon gdriismeleri belirlenmisti.
Sonug olarak Juventus kuliibiine sportmenlige aykirt davranist nedeni
ile kiime diisme cezasi verildi. Boylece seri Adan Seri B’ye distirtildii.

Ayni davalara iliskin olarak Milan, Fiorentina ve Lazio’ya 6nce ve-
rilen kiime diisme cezasi kaldirildi ve seri Ada kalmalarina ragmen Mi-
lanin 8, Fiorentina’nin 15, Lazio'nun 3, Regginanin 11 puanlari silindi.
Bu arada Sampiyonlar ligine gidecek Fiorentina ve Juventus'un bu hak-
lar1 elinden alindi. Lazio'nun ise UEFA kupasina gitmesi hakki elinden
alindi. Bu kuliiplerin gesitli yoneticilerine de dmiir boyu haktan, siireli
hakka kadar ceza verildi. Bu cezalarin Italyan Futbol Federasyonu olan
FIGC tarafindan verildigini ifade edelim. Bu konudaki ceza davasi ha-
len Napolide devam etmektedir.Benzer bir olay Fransada Marsilya ku-
libiintin de bagina gelmis ve bu kuliip te kiime diisme cezasina carpti-
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rilmisti. 1994 yilinda Marsilya kuliibiintin bagkan: Bernard Tapie’nin
Velenciennes'li bazi oyunculara risvet teklif ettiginin kanitlanmasi tize-
rine ikinci kiimeye diigmesine karar verilmisti. Bagkan Tapie de bu su¢
nedeni ile sekiz ay hapis cezast almisti. Almanyada Bundesligada Rot
Weis Oberhausen de kiimede kalma miicadelesi veren kuliiplerin, diis-
memek icin takimlara sike teklifinde bulundugu ortaya ¢iktig icin bol-
gesel kitmeye diistirilmistiir.

Tiirk hukukuna ve 6zellikle 6222 sayil yasaya gelince, bu konuda
sorulabilecek bir soru, eger boyle bir hitkiim getirilmese idi dahi, sike
yapanlari cezalandirmak olasiligi var mi idi? Bu konuda dolandiricilik
yoluna gidilerek sike yapan kisileri cezalandirmak yoluna gidilebilir-
di. Ornegin nitelikli dolandiricilig diizenleyen 158. madde 1.fikrasi-
nin (d) bendinde dolandiriciligin, tiizel kisileri ara¢ olarak kullanilma-
st bu aciklig: bir dl¢tide kapatabilirdi. Ancak bunun i¢in dolandiricili-
gin saptanmast gerekirdi. Bu agidan 6222 sayili yasa yiiriirliige girene
kadar ¢ok acik bir sekilde bu hitkmiin uygulanmasi yoluna gidilemedi,
sadece idari yaptirimlarla yenitildi.

A. Sike sucu

Yasanin 11.maddesinin 1. ve 4. fikralarinda sike su¢u ve bunun
agirlatict nedenleri belirtilmistir. Buna gore “Belirli bir spor miisabaka-
sinin sonucunu etkilemek amacr ile bir bagkasina kazang veya sair men-
faat temin eden kisi sike sugunu” islemis sayilmakeadir. Ayrica kendisi-
ne menfaat temin edilen kisi de ayni su¢ nedeni ile miisterek fail olarak
cezalandirilmaktadir. Bu konuda menfaat heniiz verilmemis olsa dahi
boyle bir anlasmanin yapilmis olmasi halinde dahi su¢ tamamlanmis

gibi cezaya hitkmedilir.

Bu konuda tizerinde durulmasi gereken bir konuda menfaata vara-
mayan bir hediye alma halinde sike su¢u olusur mu sorunudur. Kana-
atimizce hediyenin degeri 6nemli degildir. Burada hukuka aykiri olan
spor miisabakasinin sonucunun etkilenmesidir. Bir menfaat degerine
varmayan ve fakat bu hediye karsisinda magin sonucunu etkileme var-
sa sug ta olusur. Nitekim 11. maddeye gore, hediye dahi olsa boyle bir



98 Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi

anlasmanin soyut yapilmis olmast sugu olugturur. Hatta bu anlagmay1
yapan bir sporcu olsa, ve magta talep edildigi gibi degil de, gayet iyi bir
oyun gosterse dahi sike sucu olusmus sayilir. Zira somut anlagmansin
yapilmis olmasi su¢un olusmast i¢in yeterlidir.

Buna benzer bir olay da haur sikesi denilen olgudur. Burada ka-
zang¢ ve menfaat vaadi yoktur. Boyle bir menfaat i¢in anlasma da soz
konusu degildir. Ancak bu hatr nedeni ile spor miisabakasinin sonu-
cu etkilenmigtir. Bu durumda sugun yasal unsuru olan menfaat verilse
veya verilmese bile anlagma yapilmistir. Hatirda da haurini kullanan ta-
rafin veya adina haurini kullandig kisi veya kuliibiin bir menfaati ola-
cagt icin burada da sike sucu olusmustur. Gergekten manevi menfaat te
bir menfaatir. Burada hatir kirmayarak sike yapan magin sonucunu et-
kilemektedir. Kald1 ki bu sug ile ayni zamanda kamu oyunun da giive-
ninin sarstlmast s6z konusudur. Hatir i¢in de olsa bu giiven kétiiye kul-
lanilmistir ve sug ta olusur. Tabiati ile bununla miisabaka sonucu etki-
lenmis olmalidir.

Sucun maddi unsuru bir miisabakanin sonucunu etkilemek icin
bir bagkasina kazang veya sair menfaat temin etmek veya menfaat i¢in
vaadte bulunmakur. Elbette bu kisinin alacagi menfaat ve kazang sonu-
cu spor miisabakasinin sonucunu etkileyecek kisi olmast gerekir. Ozel-
likle burada tizerinde durulmast gereken husus nelerin menfaat olug-
turdugudur. Ornegin menfaatin nakit bir para olmast zorunlu degil-
dir. Bu menfaat maddi olabilecegi gibi manevi bir menfaat de olabi-
lir. Ornegin ¢ok sevdigi bir kisi ile evlenemeyen bir sporcuyu, bu ev-
liligi saglamak da bir menfaat sayilabilir. Hatta bu menfaat siyasal bir
menfaat de olabilir. Ornegin bu kisiye siyasal bir partiden ileride mil-
letvekilligi adayligs veya yoneticiligi teklif edilmesi bir menfaat olarak
sayilabilir. Bagka bir deyisle eger vaat edilen husus kendisine vaat yapi-
lan kisiyi tatmin edici nitelikte ise bu da menfaat sayilabilir. Ornegin
Yargitay 11. CD. E.2007/6465,K.2010/5860 say1 ve 06.05.2010 ta-
rihli kararinda dolandiricilik sucunda haksiz menfaati nitelendirirken
asagidaki karart vermistir: “Bag-Kur Il binasindan ¢ikip evine gitmek-
te olan katlan: takip edip sohbet ortami olusturarak samimiyet kur-
dugu ve kaulandan emeklilik islemlerini yaptirmak icin adi gecen ku-
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ruma geldigini ve emekli olmaya calisugint 6grenen sanigin, oglunun
Bag-Kur Genel Miudiirliigi'nde yetkili biri oldugunu, emeklilik islem-
lerini ¢abuklastiracagini soyleyip katilani ikna ederek haksiz yarar sag-
lam suretiyle dolandirildiginin iddia ve kabul olunmasi kargisinda; fiili-
nin 5237 sayili Yasanin 157. maddesinde yaptirima baglanan basit do-
landiricilik sugunu olusturdugu” yolunda igtihat etmistir. Ayni sekil-
de 11. CD. E.2010/1254, K.2010/4689 say1 ve 15.04.2010 tarihli i¢-
tihadinda “saniklarin hicbir sehit ya da gazi ailesine yardimda bulun-
madiklari, bu itibarla; fikir ve eylem birligi icerisinde sehit ve gazi ai-
lelerine duyulan yardim duygularini suiistimal ederek hileli davranig-
larla bircok kisiyi aldatip dernek faaliyeti adi altinda ¢ikar sagladikla-
11, baglangigtan beri amaglarinin Dernegi vasita kullanarak haksiz ka-
zang saglamak oldugu iddia, tanik beyanlari, bilirkisi raporlari ve tiim
dosya kapsamindan anlagilmakla saniklarin eylemleri nitelikli dolandi-
ricilik sugunu olusturdugundan” yolunda karar vermistir. Yine 11. CD.
E.2009/8176 K.2009/11110 say1 ve 02.10.2009 tarihli kararinda: “Sa-
niga yiiklenen ve sugun islendigi tarihte yiiriirlitkte bulunan 765 Sayilt
TCK. nun 504/4 maddesinde diizenlenen “yurt disinda is bulmak, ika-
met izni veya vize almak bahanesiyle,” dolandiricilik sugunun karsiligi-
nin 5237 Sayili TCK. da nitelikli hal olarak diizenlenmemis olmasi ne-
deniyle 157. maddedeki basit dolandiricilik sugunu olusturur.”seklinde
ictihat etmigtir. Goriilecegi gibi Yitksek Yargitay da menfaatin gesitli
yollarla elde edilmesini sugun olusmasi icin yeterli saymugstir. Buna kar-
silik bir sporcunun spor yapmak istedigi bir spor kuliibiine transferi-
ni saglamag: vaat etmek sike sucunu olusturur mu sorusu sorulabilir.
Bilindigi tizere Federasyonlar, sporcularin transfer donemlerini belir-
lemistir. Ancak federasyonlar tarafindan diizenlenen bu siireler anlas-
ma yapilmasi i¢in 6ngoriilmiistiir. Bir spor kuliibii bu siireler disinda
transferini diistindtigii sporcu ile daha once iligki kurabilir ve kendisi-
ni transfer edebilecegini sdyleyebilir. Ancak bu séylemlerin spor ahlaki-
na ve diizenine aykirilik tegkil etmemesi gerektigini de goz 6niinde tut-
mak gerekir. Ornegin bir sporcuya kendi takimi ile oynayacagi mag-
tan once de béyle bir transfer teklifi getirilebilir. Ancak bu teklif getiri-
lirken kendi kuliibiine kars1 iyi oynamamast veya hi¢ oynamamas gibi
spor ahlakina aykir diigebilecek ve miisaba sonucunu etkileyebilecek
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nitelikte oneriler yapilamaz. Yapildig: takdirde bunun sike veya sikeye
eksik kalkisma olarak nitelenmesi olanag ortaya ¢ikar. Ayni sekilde bir
rakip takima kargt, kendi kuliibiinti zayif diigtirmek amaci ile spor ahla-
ki ile bagdagsmayan 6neriler de yapilmamalidir. Bu iki durumda da sike
olup olmadig; elde edilecek kanitlara gére degerlendirilerek, sike sugu-
nun olusup olugsmadifi sonucuna varilacakur.

Eger bu kisi spor miisabakasinin sonucunu etkileyemeyecek bir
kisi ise, olsa olsa anlastig1 kisiyi dolandirmis olur. Ornegin spor ile hig
ilgisi olmayan bir kisi, menfaat saglayabilmek icin hayali bir takim ol-
gularla karg: tarafi kandirmak sureti ile menfaat temin ettiginde, magin
sonucunu etkilemek durumunda olmadig; icin sadece dolandiricilik-
tan cezalandirilabilir. Buna kargilik béyle bir anlasmaya varan kisi, sike
yapilmasini isteyen kisi oldugu i¢in béyle bir anlagsmaya varmis olmasi
soyut olarak onun 11/1.maddeye gore cezalandirilmasi igin yeterlidir.
Sike sugunun cezast bes yildan oniki yila kadar hapis cezasidsr.

Sugun 6ngarti spor miisabakasinin sonucunu etkilemektir. Eger
spor miisabakasinin sonucunu engellemek amaglanmamigsa bu su¢
olusmaz. Eger anlasmay: yapugin ileri siiren esasen boyle bir yetki veya
giice sahip olmayan bir kisi ise sike sucu bu alanda bir islenemez sug ni-
teligindedir.

Bu su¢ bir yerde riigvet su¢una benzemektedir. Nasil riigvet su-
cunda bir anlagma varsa, sikede de bir anlasma vardir. Ancak bu anlas-
ma bir spor miisabakasin sonucunu etkilemek icin yapilmaktadir. Spor
miisabakasinin niteligi 6nemli degildir. Bagka bir deyisle bu miisabaka
icin sans oyunu oynanmasa veya burada bir sans oyunu yer almasa dahi
bir anlagma olmasi yeterlidir. Elbette bu miisabakanin belirli bir fede-
rasyon iginde yer almasi gerekir. Eger 6zel bir miisabaka s6z konusu ise,
baska bir deyisle bu miisabaka federasyona bagli olmayan, 6zel kisiler
arasinda yapiliyorsa, anilan sugtan s6z edilemez. Gergekten yasanin 3/1
maddesi spor miisabakasini tanimlamis ve “Federasyonlarin diizenledi-
gi veya diizenlenmesine izin verdigi her tiirlt sportif karsilasma ve ya-
risma’ olarak tanimlamisur. Bu agidan bu durumu goz 6niinde bulun-
durmak gerekir. Boyle bir durumda eger kosullar1 varsa dolandiricilik
sucunun olusmast olanag: vardir.
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Kendisine menfaat temin edilen kisi bu su¢ nedeni ile miisterek
fail sayilir. Burada miusgterek fail kavraminin kullanilmasina gerek yok-
tu. Zira TCK. nun 37. maddesi sugun yasal taniminda yer alan fiili bir-
likte gergeklestiren fail sayilir hitkmii yer almaktadir. Burada kendisine
menfaat temin edilen kisi de yasada yazili sike fiilini islediginden sadece
fail sayilir denmesi yeterli olurdu. Eger sike anlagmasina ragmen, spor
miisabakasinin sonucu etkilenmemis olsa bile su¢ tamamlanmus gibi sa-
yilarak cezaya hitkmedilir. Bagka bir deyisle sike amaci ile anlasmanin
yapilmis olmasi, sonug ger¢eklesmemis olsa bile tamamlanmis sug gibi
cezalandirilir. Bu nedenle bu sug bir tehlike sugudur ve tesebbiise mii-
sait olmayan suglardandir.

Bazi hallerde, sike teklifi aract kullanilarak ta yapilabilir. Ornegin
(x) kultibiiniin yetkilisi (Y) kuliibiintin sporcusuna bir aract géndererek
teklifte bulundugu takdirde, bu kisi de teklifi yapmakla gorevlendiri-
lenle birlikte asli fail olarak cezalandirilir. Gergekten Tiirk Ceza Yasasi-
nin 37/2. maddesine gore, dgretide dolayli faillik veya dolayssi ile faillik
olarak isimlendirilen bu durumda, sugun islenmesinde bir baskasi arag
olarak kullanilmaktadir. Burada sucun icra hareketlerini gerceklestir-
meksizin bir bagkasi ve onun iizerinde etkinlik kurarak icra hareketle-
rinin o kisi tarafindan gergeklestirilmesinin saglanmast s6z konusudur.
Burada dolayli fail, asil failin bir araci niteligindedir. Bu nedenle arag
olarak kullanilan kisi eger ara¢ oldugu sucu bilerek yerine getirmisse,
yukarida da belirttigimiz gibi o da asli fail gibi sorumludur. Eger boyle
bir sug islendigini bilmiyor veya bilebilecek durumda degilse, araci olan
kisi bu eyleminden dolay1 sorumlu tutulamaz. Ornegin menfaat temi-
ni i¢in aract kullanan kisi aracty1, bir borcu oldugu icin para veya sair
menfaat teklif ettirmigse artik onu sorumlu tutamayiz. Zira bu kisinin
sug islemek kast1 yoktur.

Buna kargilik kazang ve vaat teklifinde bulunulmasina ragmen, an-
lagmaya varilamamasi halinde sug tesebbiis derecesinde kalmis sayilir ve
ceza tegebbiise gore tayin olunur. Ancak bunun icin her iki tarafin da,
sike konusunda anlagmaya varmak icin karsi karsiya gelmesi ve fakat
ornegin miktarda veya sair menfaatte anlasamamalart nedeni ile sike-
nin gergeklesmemis olmast gerekir. Yasa burada sadece tegebbiisten soz
etmektedir. Bu agidan sugun tam tegebbiis mii yoksa eksik tesebbiis de-
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recesinde mi kaldigina yargi¢ karar verecektir. Bilindigi tizere TCK.nun
35. maddesi, miilga 765 sayili yasadan ayrilmis ve tam tesebbiis eksik
tesebbiis ayirimini kaldirmistur. 35. maddeye gore kisi islemeyi kastetti-
gi bir sug nedeni ile icra hareketlerine baslayip elinde olmayan neden-
lerle hareketlerini tamamlayamaz ise, cezada indirim, meydana gelen
zarar veya tehlikenin agirligina gore yargic tarafindan tayin olunur. Bi-
lindigi tizere yeni TCK.daki diizenleme eksik ve tam tesebbiis ayirimi-
nin giigligii ve bunun ancak yargig tarafindan olayin olusuna gére sap-
tanmast seklidir. Burada takdir tamamen yargica aittir.

Buna karsilik, sike teklifi alanin bu teklifi ret etmesi halinde, ret
edenin bir kastt bulunmadig i¢in onun agisindan bir cezalandirma sz
konusu olmaz. Tegebbiis durumunda verilecek olan ceza sike olsa idi
verilecek ceza, T.C.K. nun 35/2.maddesine gore dértte birinden dort-
te iiciine kadar indirilir.

B. Sike sugunun agirlatici nedenleri
Sike sugunun cezasi bes halde agirlagtirilmaktadir. Buna gore:

a. Sike sugunun kamu gorevinin sagladigt giiven ve niifuzu kotiiye
kullanmak sureti ile islenmesi hali:

Buna gore bir kamu gérevlisi, bu gérevi nedeni ile kamunun gii-
venini ve etkisini saglayan bir kisidir. Bu kisi kamu gérevi nedeni ile
hem kendisine duyulan giiveni veya bu nedenle ortaya ¢ikan niifuzu-
nu kotiiye kullanabilir. Kamu gorevlisi memurdan daha genis kapsam-
lidir. Genel anlamda kamu gérevlisi Devletin ve diger kamu tiizel kisi-
lerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getiren kisilerdir. Ornegin bir
federasyon yetkilisi veya bagka bir kamu gorevlisi, giiven veren ve niifu-
zu olan kisidir. Bu kisi bu sifatindan istifade ederek sike teklifinde bulu-
nursa cezast arttirilir. Yasanin heniiz uygulamast olmadigindan, benzer
suglardan Yargitay kararlarini 6rnek olarak vermek istemekteyiz. Orne-
gin bir okulda miidiir ve miidiir yardimeiligt gorevi yapan kisinin ken-
di emrinde ¢alisanlar {izerinde niifuzunu kullanmast bunun tipik 6r-
negidir. Nitekim Yargitay 6.CD. E.2004/9302, K.2005/8231 say1 ve
27.09.2005 tarihli kararinda “Cok Programli Lise’de miidiir ve miidiir
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yardimecist olarak gorev yapan saniklarin, okul pansiyonunda belletmen
olarak gorev yapmayan Kadriye, Saadet ve Ziimriit adli 6gretmenler
hakkinda gérev yapmus gibi n6bet cizelgeleri ve bordrolar diizenleye-
rek ek ders ticretlerini alip, okulda gegici isci olarak calistirdiklart Fat-
ma isimli kisiye verdiklerinin iddia edilmis olmasi karsisinda; sanikla-
rin eylemlerinin zincirleme bigimde memurun resmi belgede sahtecili-
gi ve nitelikli dolandiricilik suglarini olusturup olusturmadigina iliskin
kanitlart tartisma ve degerlendirmenin st dereceli Agir Ceza Mahke-
mesine ait oldugu gozetilip gorevsizlik karari verilmesi gerekirken, yar-
gilamaya devamla yazili bigimde hitkiim kurulmasi,” gerekecegi yolun-
da igtihat etmistir. Boylece Yiiksek Yargitay da bir baska sugla ilintili ol-
masina ragmen niifuz ve giivenin kétiiye kullanmasini arayan suga ilis-
kin maddede bunu uygulamstir.

b. Spor kuliibiiniin yonetim kurulu baskani ve iiyeleri tarafindan
islenmesi hali:

Dernek niteliginde olan spor kuliipleri yoneticileri kamunun tani-
dig1 ve giiven duydugu kisilige sahiptirler. Bilindigi tizere bu kisiler ku-
ral olarak sporun yaninda, ahlaka ozellikle spor ahlakina ve kurallarina
uygun davranmak zorunda olan kisilerdir. Bu kisilerin sporcular {ize-
rinde de biiyiik etkisi olabilir. Bu agidan boyle bir sucu islemede bii-
yiik kolayliklara sahiptir. Iste yasa koyucu bu kolayliktan yararlanabi-
lecek bu kisilerin sike halinde cezalarinin arttirilmasini yerinde olarak
ongormiistiir.

Hemen ilave edelim ki, buradaki tiyeler kuliibiin tyeleri degil
spor kuliibiintin yénetim kurulunun tyeleridir. Yonetim kurulu tiye-
leri hangi gorevle gérevlendirilmis olursa olsun eger sike suguna karis-
migsa sorumlu olur. Buna kargin soyut yonetim kurulu tiyesi olmak her
zaman sorumluluk getirmez. Bagka bir deyisle sike su¢unun iglenmesi
halinde bundan tiim yénetim kurulu tiyelerinin sorumlu olacagi anla-
mina gelmez. Ornegin bir yonetim kurulu iiyesi sike isine karismadig;
gibi, yapilan iglemlerden dahi haberi olmayabilir. Bu agidan bunlarin
sorumlu tutulmasi olanag yoktur. Burada sorumlu tutulacaklar kasten
sike isine karigmis yonetim kurulu tiyeleridir. Tiim tiizel kisilerin yone-
tim kurulu tiyeleri i¢in bu kural gegerlidir. Zira ancak kusurlu hareke-
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te veya suca karismis olan kisiler sorumlu tutulabilir. Ancak sike olgu-
su yonetim kurulunda gériistilmiis ve burada karar alinmigsa, bu kara-
ra katlan y6énetim kurulu tyeleri de sorumlu tutulur.

Bu sadece bir agirlatici nedendir. Sike sugu ydnetim kurulu tiye-
lerinin disinda kimseler tarafindan da islenebilir. Ornegin kuliibiin bir
taraftari, yonetim kuruluna haber vermeksizin, takiminin magi kazan-
masi i¢in kigisel olarak sike yapabilir. Bu durumda sorumluluk sadece
ona ait olmaktadir. Buna karsilik sikenin hukuki sonuclarindan kulii-
bii zarar gorebilecektir.

c. Sugun bir orgiit faaliyeti gercevesinde islenmesi de cezay1 artti-
rict bir neden olarak 6ngoriilmiistiir. Orgiitiin ne oldugu T.C.K.da ta-
nimlanmamigtir. Bununla beraber ayni yasanin 6/j maddesinde orgiit
mensubunun tanimi verilmistir. Buna gore: “Orgiit mensubu suglu de-
yiminden bir sug 6rgiitii kuran, yoneten, 6rgiite katilan veya orgiit adi-
na digerleri ile birlikte tek basina sug isleyen kisi” 6rgiit mensubudur.
Orgiit birgok yasada yer almaktadir. Bunu genel anlamda bir sug isle-
mek i¢in ikiden ziyade kisinin bagka bir deyisle en az ti¢ kisinin bir ara-
ya gelerek, organize bir bicimde ve aralarinda hiyerarsik sekilde astlik
tistlitk bag1 bulunarak sug islemek i¢in birlesmeleri anlamina geldigini
soyleyebiliriz. Iste sike yapmak icin bu sekilde birlesme halinde sugun
islenmesindeki kolaylik, drgiit halinde cezanin artirilmasina neden ola-
cakur. Orgiitten s6z edebilmek i¢in, amag sucu islemek agisindan ye-
terli arag, gereg ve {iye sayisinin bulunmasi gerekir.

Yasanin11/4-c maddesi sug islemek amacr ile 6rgiit kurmaktan s6z
ettigine gore bunun tanimint Tiirk Ceza Yasasinin 220. maddesinde
aramak gerekir. Bu konuda Yargitay' imiz ¢esitli kararlarinda orgiitii ta-
nimlayan kararlar vermistir. Bu agidan Yargitay'in kararlarini agagidaki
gibi bir ayirima tabi tutmak olanag: vardur:

aa. Orgjitte yer alanlarin sug islemek icin fiili bir birlesmesinin bu-
lunmast gerekir. Fiili birlesmeden amag, kisilerin zorunlu olarak birbir-
lerini tanimalarini gerektirmez. Ozellikle genis sayidaki orgiitte, orgiit
mensuplarinin birbirlerini tanimamalari mimkiindiir. Ancak bu kisi-
lerin bir 6rgiit iginde faaliyette bulunduklar: bilinci iginde hareket et-
mis olmalar1 gerekir. (Bkz. 10.CD. E.2006/15510,K.2007/2182 Say1
ve 26.02.2007 tarihli karar1.)
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bb. Bu yapi icinde siirekli ve disiplinli bir isbirligi bulunmalidur.
(Bkz. 8.CD. E.2005/2896 K.2006/1400 Say1 ve 27.02.2006 tarihli ka-
rar1) Boylece Yiiksek Yargitay basit bir birlesmeyi degil, disiplinli bir
birlesmenin orgiitiin yapisini meydana getirecegini kabul etmektedir.
Bu birlesme bir devamlilik da arzetmelidir. Bir tek su¢ icin birlesme

ve bu sugu isledikten sonra dagilma 6rgiitlii sug anlamina gelmez.(10.
CD. E.2006/5542,K.2006/8498 say1 ve 22.06.2006 tarihli kararr)

cc. Orgiit mensuplart arasinda gevsek de olsa, bir hiyerarsik bag
bulunmalidir. Gergekten 6rgiitte bu bagin olmasi zorunludur. Zira or-
giit icinde yonetenler ve yonetilenler bulunmalidir. Bu agidan 6rgiit
sanki bir disiplin hiyerarsisi i¢inde fiili bir birlesmedir. (Bkz. 10. CD.
nin yukarida belirttigimiz kararlari)

dd. Orgiitiin olusabilmesi igin yasalarda 6ngoriilen herhangi bir
sucu islemek tizere olusturulmasi gerekir. Bu sug zorunlu olarak Tiirk
Ceza yasasinda belirtilen suglardan birisi olmay1p, 6zel yasalarda yer al-
muis bir sug ta 6rgiit tarafindan iglenebilir. Bu husus 1. fikranin baginda
da 6ngoriilmiistiir. Gergekten fikra “ kanunun sug saydigs fiilleri isle-
mek icin” demek sureti ile sadece Tiirk Ceza yasasinin degil su¢ diizen-
leyen tiim yasalardaki suglari icermekeedir.

ee. Yasa her ne kadar en az {i¢ kisiyi aramakra ise de, bu sayinin
her zaman 6rgiitiin amact igin yeterli olmamast olasiligt vardir. Bu agi-
dan bu say1y1 islemeyi amaglanan sug icin yeterli sayida birlesme olarak
anlamak gerekir. Aksi takdirde 6rgiitten degil istirak hitkiimlerine gére
sorumluluk tayin edilmelidir. Bununla beraber maddenin tig kisiyi ye-
terli saymast, bu sayinin érgiit tanimi igin gegerli olacaginin bir goster-
gesidir. Sunu da ifade edelim ki 6rgiit suglarinda tiim 6rgiit mensupla-
rinin aynt sugu isleme iradelerinin mevcut olmasi gerekir. Eger kisiler
baska bagska suglar islemislerse ayni sugtan soz edilemeyecegi icin bun-
lar arasinda 6rgiit iliskisinden s6z etmek olast degildir. Ornegin bir sike
olayinda bir sehir takimi i¢in sike sugunun orgiit tarafindan islenme-
si ve bu orgiitiin de cebir ve siddet kullanmig olmasi olanag: vardir. Bir
baska sehirde islenen sike sugunda ise, orgiit bulunsa bile cebir ve sid-
det kullanilmamigsa ve iki eylem arasinda bir birlesme s6z konusu de-
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gilse bu durumda her iki eylem birbirinden farkli oldugu icin sorus-
turma ve kovusturmalart da ayri ayrt yapilacakeir. Ozellikle bu kisiler-
den bir kismi cebir siddet kullanarak sike sucunu islemiglerse, bu cebir
ve siddetten digerlerinin haberi yok ise veya bu suca iliskin bir iradele-
ri yoksa kisiler farkli suglarin failleridir ve cebir ve siddeti kullananlar
arasinda eger orgiic iliskisi saptantyorsa, bunlar Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemesinde yargilanirlar. Digerleri ise 6rgiite sokulsa bile normal
Agir Ceza Mahkemesinde yargilanirlar.

ff. Orgiitiin varlig1 icin islemeyi amagladiklart sug igin yeterli ve
elverisli ara¢ ve gereclere de sahip olmalari gerekir. (Bkz. 10.CD. nin
E.2006/15510,K.2007/2182 sayili karar1) Madde, soyut orgiite tiye ol-
may1 da cezalandirmaktadir.

Bu arada Tiirk Ceza yasanin “etkin pismanligi” diizenleyen 221.
maddesini de goz 6niinde tutmak gerekir. Buna gére orgiit kurma
sugu nedeniyle sorusturmaya baslamadan 6nce verdigi bilgilerle 6rgii-
tiin dagilmasina neden olan yoneticiler hakkinda ceza verilmez. Her-
hangi bir 6rgiit sugunu islemeden 6rgiitten ayrildigini ilgili makamla-
ra bildirenlere ve pismanlik duyarak ayrilanlara da ceza verilmez. Or-
giite liye olmamakla beraber, goniillii olarak teslim olup bilgi verenle-
re ceza verilmez. Bu bilgileri yakalandiktan sonra verenlerin cezast iigte
birden dortte tige kadar indirilir. Etkin pismanlik her ne kadar 220.
maddedeki rgiit i¢in olusur gibi bir izlenim uyandirsa da, 221. mad-
de, “... 6rgiitiin amact dogrultusunda” islenen sugtan soz ettigine gore,
burada da etkin pismanlik hiikiimleri uygulanabilir. Zira her sug or-
giitlti olarak islenebilir. Hangi su¢ orgiitlii olarak islenirse islensin, et-
kin pismanlik uygulanabilir. Nitekim 9 CD. 2007/2024, 2007/4204
say1 ve 16.05.2007 tarihli kararinda buna isaret etmistir. (Ayni dairenin
2006/7781, 2007/4039 say1 ve 10.05.2007 tarihli i¢tihad) Ozellikle 9
CD.nin 2006/2761, 2006/6066 say1 ve 08.11.2006 tarihli i¢ctihadinda:
“TCK.nun 221. maddesinin uygulanabilmesi i¢in amag sugunun islen-
mis veya islenmis olmasina kalkisilmamis olmasi gerektigine iliskin bir
kosul 6ngorillmedigi gozetilmek suretiyle, drgiit tiyesi olan sanigin, or-
giit faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak edip et-
medigin arastirilmasini 6ngdérmiistiir. Burada da 6rgiit faaliyetinde is-
lenen amag sug, sike oldugunda, etkin pismanlik uygulanabilecektir.
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Tabiat ile sike sucunun bir spor faaliyeti icinde olmasi gercegi kar-
sisinda, orgiitiin kurulmasini da bu ozellikler icinde nitelendirilmesi
gerekir.

Eger bu eylem cebir ve siddet kullanarak yapilmigsa, bu sugun ko-
vusturulmast Ceza Yargilama Yasasinin 250.maddesine gore 6zel yetki-
li agir ceza mahkemesinde yapilacaktr. Buna gore sadece orgiit kurmak
Ozel yetkili Agir Ceza Mahkemesini gorevli kilmaz. Orgiitiin cebir ve
siddet kullanmasi da gerekir. Yine Ceza Yargilama Yasasinin 250/1-c
maddesine gore haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaci ile kurulmus
bir orgiit olmasi gerekir. Bagka bir deyisle cebir ve siddetin orgiit adi-
na cikar saglamak amaci ile yapilmis olmasi gerekir. Gerek sike sugun-
da ve gerekse tegvik primi verilmesinde drgiitiin cebir ve siddet kullan-
masi bir ekonomik ¢ikar saglamak amaci ile olmasi gerekir. Eger eko-
nomik ¢ikar saglamak amaci giitmeksizin sike yapildigi veya tesvik pri-
mi verildigi saptanamazsa bu durumda gérevli mahkeme Ozel Yetkili
Agir Ceza Mahkemesi olmayacakur. Yasa cebir ve siddet demek sureti
ile yalniz cebir veya yalniz siddeti aramamistr. Her ikisinin de bir ara-
da bulunmasini 6ngdérmiistiir. Bununla beraber siddetin veya cebirin
ayni zamanda ve bir arada bulunmast olasilig1 da vardir. Bununla bera-
ber bunun saptanmast mahkemeye mevdu bir gorevdir.

d. Bahis oyunlarinin sonuglarini etkilemek amaci ile sikeye bas-
vurma da bir agirlatict neden olarak sayilmugtir. Gergekten bahis oyun-
lar1 tiim kamunun belirli bir kazang saglamak amacr ile oynadig yasal
bir oyundur. Bu oyunun gayet diiriist kurallara baglanmasi gerekir. Bu-
rada yapilacak bir sike olayr kamuoyunun giiveninde biiyiik bir sarsint1
yaratacakur. Zira bahis oyunlar tiim kamuoyuna agik ve Devletin gii-
vencesi altinda diizenlenmektedir. Bu oyuna etki yapacak bir sike olgu-
su, bu oyunu Devlete giivenerek oynayanlart hem biiyiik zararlara soka-
cak hem de bu oyunlara karsi giiven duygusunu sarsacaktir. Bu oyunlar
yalniz kisileri kazandirmamakta, Devlete ait 6nemli kurumlara da ge-
lir getirmektedir. Bu nedenle yasa koyucu ¢ok yerinde olarak bunun da
agirlatict bir neden oldugunu 6ngérmiistiir. Ozellikle bahis oyunlari-
nin uluslararasi bir nitelik kazanmast bu konuda ¢ok dikkatli ve 6zenli
davranilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu agirlatici nedenlerin bulunmas:
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halinde ceza yar: oraninda artirilir. Boylece ceza yedi buguk yildan onsekiz
yila kadar hapis cezas: olmaktads.

C. Tegvik primi verilmesi

Yasa tegvik primi verilmesini adeta sike ile bir tutmustur. Gergek-
ten 11. madde 5. bendinde “sucun bir miisabakada bir takimin basarilt
olmasini saglamak icin tegvik primi verilmesi veya vaat edilmesi halin-
de bu madde hiikiimlerine gore verilecek ceza yart oraninda indirilir.”
denmektedir. Boylece tegvik primi, sike sugunun bir tiiri olarak kabul
edilmis ve fakat sike kadar agir goriilmedigi icin bunun cezasinda, sike-
ye oranla indirim yapilmistir.

Tegvik priminin mutlaka nakdi veya maddi bir menfaat saglanma-
st seklinde olmasi gerekli degildir goriisiinii savunanlar da vardir. Ha-
uir tesviki denen ve bir spor kuliibiine yakin olan bir kisinin veya siyasi
veya idari niifuzu olan bir kisinin, miisabaka yapacak bir kuliibii bu
manevi giictinii kullanarak da tegvik edebilir. Tegvik primi tilkemizde
oteden beri tartgilan bir konudur. Bazi spor yoneticileri, tegvik primi-
ni hukuka uygun bulmaktadir. Kanimizca tegvik primi spor miisabaka-
larinin kurallara uygun yapilmasini engelleyen bir sike tiirtidiir. Bu ne-
denle 6222 sayili yasada sike ve tegvik primi ayn1 hiikiimler i¢inde dii-
zenlenmis bulunmakrtadir. Bu agidan tegvik primi tamamen ahlaka ay-
kirt ve sporun amaglart disinda bir olgudur. Ister maddi menfaat sagla-
yarak olsun, ister hatir yolu ile olsun, bu olgu tamamen spor kurallart

disinda kalmaktadir.

Nitekim Turkiye Futbol Federasyonu Disiplin Talimatinin “Mii-
sabaka Sonucunu Etkileme” baslikli 55. maddesinin 1. fikrasinda agik-
ca bir sporcuya veya kuliibe tegvik priminin verilmesini veya miisabaka
sonucunu hukuka veya spor ahlakina aykir: gekilde etkilemeyi genelde
spor ahlakina aykiri bulmaktadir. Her ne kadar maddede sike kelime-
si kullanilmamigsa da miisabaka sonucunu spor ahlakina aykir: sekilde
etkilemek sikeden bagka anlama gelmez. Zira madde tesvik priminden
actkca soz etmektedir. Bu hitkmiin ihlali halinde spor kuliibiine kiime
diisme cezast ile birlikte ek olarak puan indirme cezasi da verilecegi on-
goriilmektedir. Bu nedenle kanaatimizce 6222 sayili yasadan once de
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sike sadece idari yaptirima tabi olmasina ragmen mevzuatimizda yer al-
maketa idi. Bu hitkmii ihlal eden kisiler hakkinda ise #¢ yzla kadar mii-
sabakalardan men ve hak mahrumiyeti cezasi verilecegi ongoriilmiistiir.
[ste yeni yasa bu eylemleri ayn1 zamanda sug haline de getirmis bulun-
maktadir. Bdylece bu suglarla miicadelede daha degisik bir yonteme ye-
rinde olarak yer verilmistir. Elbette tegvik priminde, ngoriilen bu ida-
ri yaptirim, ayrica ceza yargilamast yapilip ceza verilmesini engellemez.

Gergekten hatir tegviki de tegvik primi verilmesi kadar sporculuk
ahlakina aykiridir. Tegvik ister bir bedel 6denerek olsun, ister hatir veya
niifuz kullanarak olsun spor miisabakalarinin sonucunu etkilemekte-
dir. Bununla beraber sucta kanunilik ilkesi nedeni ile hatir tegviki yasal
anlamda 6222 sayili yasaya gore sug tegkil etmez. Zira yasanin 11. mad-
desi bir prim verilmesi ve bundan kazan¢ ve sair menfaatler elde edil-
mesini aramaktadir. Halbuki haur tegvikinde dogrudan bir menfaat ve
ctkar elde edilmesi s6z konusu degildir. Bununla beraber tesvik sonucu
kazanilan bir magin da kazang oldugu ileri siiriilerek bir menfaat elde
edildigi sdylenebilir. Kanaatimizce bu konuda yasaya bir agiklik getir-
mek ve hatr tegvikinin de bir sonug getirmesi halinde tegvik primi sa-
yilacagini belirtmek gerekmektedir. Bu agidan sugta yasallik ilkesi gere-
gince bu degisiklik yapilincaya kadar haur tegvikinin tesvik primi ile bir
tutulmasi ve bir ceza verilmesi s6z konusu olamaz. Burada ancak idari
yaptirim uygulanabilir.

Yasamiz bu diizenlemesi ile tegvik primini sike ile bir tutmus ve
sike sugunun bir hafifletici nedeni sayilmistr. Bu durumda sike ile il-
gili biitiin 6geler tegvik priminde de aranacakur. Bagka bir deyisle bu
bende gore tegvik primi bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek
icin verilecek veya vaat edilecektir. Bu nedenle kendisine tegvik primi
verilen de veren gibi cezalandirilacakur. Ayni sekilde tegvik primi veril-
memis olmasina ragmen verme konusunda anlagmaya verilmis olmast
veya tesvik priminin verilmesi konusunda katkida bulunulmasi halinde
katkida bulunanlar da ayni sugtan cezalandirilacakur. Tegvik primi ko-
nusunda vaat veya prim teklifinde bulunulmasi ve buna ragmen anlag-
maya varilamamast halinde eylem tesebbiis derecesinde kalmis sayila-
cak ve cezada indirim yapilacakur. Bu durumda eger tegvik primi dne-
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rilen kisi veya kisiler herhangi bir anlagmaya gitmeden bu oneriyi bag-
tan ret ederlerse, kanaatimizce ceza sadece tegvik primi verme teklifinde
bulunana verilecektir. Zira bu durumda kendisine tegvik primi vaadin-
de bulunan bu vaadi baglangicta kabul etmemis ve béylece sug isleme
iradesi bulunmadig; igin herhangi bir sorumlulugu bulunmayacakur.

Tegvik primi sugunun bir spor kuliibiiniin veya sair tiizel kisinin
yararina islemesi halinde, ayrica bunlara sike ve tegvik primi kadar ida-
ri para cezasi da verilecektir. Ancak verilecek idari para cezasinin miktar:
yiizbin Tiirk lirasindan asag: olamayacakur.

Maddenin 8. bendine gore, miisabaka yapilmadan sucun ortaya
ctkmasini saglayan kisiye ceza verilmeyecektir. Bu durumda bu bent
hem sike hem de tegvik primini de icerdiginden, her iki sug icin de
goniillii vazge¢me halinde ceza verilmemesi s6z konusudur. Gergekten
bent agik¢a miisabaka yapilmadan once sugun ortaya ¢ikmasini sagla-
yan kisiye ceza verilmez diyerek 11. maddede yer alan iki sucu da kap-
samint almustir. Ancak burada faal nedametten sugun ortaya gikmasi-
n1 saglayan kisi yararlanacaksa da, digerleri kosullar1 varsa cezalandiri-

lacakur.

Yasanin 23. maddesi sike ve tegvik primi konusunda Ceza Yargila-
ma Yasasinin 135. maddesinin de uygulanacagini 6ngérmektedir. Bi-
lindigi tizere Tiirk Ceza Yargilama Yasasinin 135. maddesi, Telekomii-
nikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi baglig1 altinda “[leti-
simin Tespiti, Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi” konusunu diizenlemek-
tedir. Bu hitkmiin ozellikle sike ve tegvik primi su¢larinda uygulanma-
st, bu tiir olaylarin kanitlanmasini kolaylasurmaktadir. Aksi takdirde
bir gizli anlagma olan bu tiir suglarin kanitlanmasi ¢ok gii¢ olmaktadir.
Bununla beraber 135. maddenin TCK.da yer aldig; sekilde 6222 sayi-
li yasa bulunmadigy icin bu tiir teknik dinlemeler sadece 14 Eyliil 2011
tarihinden itibaren yapilacaktir. Eger 135. maddedeki bir baska sug icin
dinleme yapilmis ve bu arada sikeye de rastlanmigsa, bu durum derhal
C. Savciligina bildirilerek, yeni bir su¢ duyurusunda bulunulacakur.

Kanaatimizce gerek sike ve gerek tegvik primi bir spor miisabakasi-
nin sonucunu degistirmek amacini tagimasina ragmen, degistirilmek is-
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tenen sonugtan iki spor kuliibiinden birinin yarar saglamasi olagan bir
sonuctur. Gergekten magi kazanan, bunun nedeni ister sike ister tegvik
primine dayanmis olsun bu nedenle miisabakay1 kazanan kuliip mut-
laka bir kazan¢ temin edecektir. Bu gekilde idari para cezast da olsa bir
bagkasinin eyleminden bir tiizel kisilik olan kuliip te zarar gorecektir.
Ornegin bir sporcu ile sike anlagmast yapildiginda veya ona bir tegvik
primi verildiginde, eger bundan spor kuliibiiniin herhangi bir bilgisi
veya iradesi yoksa bu kuliibe ceza vermek halinde cezanin kisiselligi il-
kesine aykir1 hareket edilmis olur ve bu sekilde hem Anayasaya, hem de
yasaya aykirt davranilmis olunur. Ancak Federasyon Talimau bir idari
yaptirimin uygulanmasina cevaz vermektedir.

Bunun disinda tegvik priminin milli takim ve milli sporculara ba-
saril olmalari i¢in tegvik primi verilmesi veya vaadde bulunulmasi ha-
linde bu su¢ olusmaz. Gergekten bu durumda milli bir duygu alunda
hareket edilmekte olup, her ne kadar bir spor miisabakasinin sonucu-
nu etkilemek amac taginsa da, burada bir kétiiye kullanma degil mil-
li sporcularin tegviki soz konusu olmaktadir. Bununla beraber boyle bir
tesvikin de aligkanlik yaratarak, sporcularin diger miisabakalar icin ah-
lakini bozabilir. Yasa milli sporcularin yaninda, kendi kuliip oyuncula-
rina da tegvik adina prim verilmesini yasaklamamaktadir. Bu tiir prim-
ler bir kuliibiin i isleri ilgili olup, tamamen kendi ekonomik durumu
ve sportif anlayist ile ilgili oldugundan yasa buna cevaz vermekredir.
Her kuliip yoneticisinin, yasalar i¢inde kalmak kayd: ile kultibiinii ba-
sartya ulastirmasi icin gesitli enstriimanlari kullanmast olanag: vardir.
Bu agidan kendi kuliip oyuncusuna bir miisabaka sonucu i¢in maddi
yarar saglamasi tamamen hukuka uygundur.

Yukarida da belirttigimiz gibi, Ceza Yargilama Yasasinin 135.
maddesi, “Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi
Baslig1 altinda” [letisimin Kayda alinmasi. Dinlenmesi ve Kayda alin-
masint diizenlemektedir. Her ne kadar 135. madde 6. bent (a) fikrasin-
da bu maddenin katalog sug¢lar i¢in s6z konusu olacagini belirlemis ve
bunlar arasinda sike ve tegvik verme suglari yer vermemistir. Bununla
beraber 6222 sayili yasa yeni bir yasa oldugundan, bunun 135. madde-
de bulunmasi esasen miimkiin olamazdi. Bu agidan 6222 sayili yasada
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yer alan sike ve tegvik primi verme suglari da Ceza Yargilama Yasasinin
135. maddesine dahil edilmistir. Bagka bir deyisle katalog suglarin ala-
n1 bu suglar ile genisletilmistir.

Bu suglar 135. maddesinin kapsamina alindigina gore, oncelikle
135. maddenin uygulanma kogullarini yakindan gormek gerekir. Mad-
deye gore, bir su¢ nedeni ile yapilan sorusturma ve kovusturmada, su¢
islendigine dair, kuvvetli siiphe nedenlerinin varlig1 veya baska surette
kanit elde edilmesi olanaginin bulunmamasi durumunda yargic veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin karart
ile stipheli veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edi-
lebilir ve sinyal bilgileri degerlendirilir, dinlenebilir ve kayda alinabilir.
Cumbhuriyet Savcist kararint derhal yargicin onayina sunar ve yargig ta
kararini en ge¢ yirmi dért saat i¢inde verir. Bu konuda dinleme karari
en fazla ti¢ ay icin verilir, bu siire bir defa daha uzaulabilir Ancak eger
sug bir orgiit faaliyetinde islenmekte ise, gerekli goriildiigiinde her de-
fasinda bir ay1 gegmemek kosulu ile miiteaddit kez uzatilmasina yargic
tarafindan karar verilebilir. Bu kurallara uymadan yapilan dinleme ile
elde edilen kanitlar, hukuka aykir elde edilmis kanit niteliginde olup
hitkme esas alinmaz.

Hemen ifade edelim ki sike ve tesvik primi vadinde dinleme ya-
pilabilmesi i¢in, KUVVETLI SUC SUPHESININ BULUNMASI ve
BASKA TURLU KANIT ELDE ETMEK OLANAGININ BULUN-
MAMASI GEREKIR. Tiirkiye'nin de taraftari oldugu ve Anayasanin
90.maddesine gore bir i¢ hukuk kurali olan, Avrupa Insan Haklari ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmast Sozlesmesinin 8. maddesi herkesin
haberlesmesine saygt gosterilmesi hakkina sahip oldugu kurala baglan-
mis olup, bu hakka bir kamu otoritesinin miidahalesinin, ulusal giiven-
lik, kamu emniyeti, tilkenin ekonomik refahi dirlik ve diizenin korun-
masl, sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin korunmasi icin
demokratik bir toplumda gerekli olan 8l¢iide ve yasa ile 6ngdriilmiis ol-
mak kosulu ile s6z konusu olabilecegi belirtilmistir.

Hemen ilave edelim ki, dinleme yalnizstipheli ve saniklar i¢in s6z ko-
nusu olabilir. (Bu konuda Bkz. Yargitay 4.CD.,2007/8700,2007/8903
say1 ve 06.11. 2007 tarihli karar1) Ayrica siiphelinin tanikliktan ¢ekine-
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cek kimseler ile yapugt iletisimler dinlenemez. Daha sonra bu durum
saptandiginda tutulan kayitlar iptal edilir. Bu nedenle Ceza Yargilama
Yasasinin 45. maddesi gézéniinde bulundurulmalidir.

Bu acidan sike ve tegvik primini, yasa koyucu ahlaka aykiri ve Dev-
let diizenini bozucu bir eylem sayarak, bireylerin en 6nemli 6zgiirliik-
lerinden biri olan iletisim 6zgiirliigiint bu suglar i¢in de sinirlama yo-
luna gitmistir.

D. Gorevli mahkeme

6222 sayili yasada yer alan tiim suglar icin 6zel ihtisas mahke-
mesi kurulmasi 23/1. maddede yer almaktadir. Buna gore bu konu-
da Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu ihtisas mahkemesi olarak gé-
revlendirecegi Asliye ve Agir Ceza Mahkemelerinin kurulmasi 6ngé-
rilmektedir. Su ana kadar yasaya iligkin bu ihtisas mahkemeleri gérev-
lendirilmis degildir. Bu nedenle normal agir ceza veya asliye ceza mah-
kemeleri islenen sugta 6ngoriilen ceza miktarina gore bu konuda agil-
mis olan davalarda gorevlerini yapacaklardir. Yetki acisindan sugun is-
lendigi yer mahkemesinin yetkili olacagindan kusku etmemek gerekir.

Ancak Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu bir ilde sadece bir
mahkemeyi bu konuda gérevlendirirse, su¢ nerede islenirse islensin, ve-
rilen yetki ¢ergevesinde ve sinirlart iginde yetki bu mahkemede olacak-
tr. Kanaatimizce bu yetkilendirme heniiz yapilmamakla birlikte, boy-
le bir tek yetkili mahkeme yerine, her bolgede bir mahkemenin belir-
li bir dairesini bu islere bakmakla gorevlendirme daha pratik olacakur.
Nasil basin mahkemeleri veya drnegin kacakeilik davalarina bakmak-
la gorevlendirilen mahkemeler her yargi ¢evresinde belirli bir mahkeme
dairesine vermigse, burada da ayni sistemi uygulamak daha dogru ola-
cakur. Nitekim bu kitap baskiya verilirken, heniiz Hakimler ve Savcilar
Kurulunun bir kararnamesi yayinlanmamakla birlikte, aldigimiz duyu-
ma gore Biiyiik illerde Agir Cezalik ilerde 3. Agir Ceza Mahkemesi, As-
liye Cezalik islerde 4. Asliye Ceza Mahkemesi gorevlendirilmistir. Di-
ger illerde ise 1. Agir Ceza Mahkemesi ve 1. Asliye Ceza Mahkemesi
gorevlendirilmistir.
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Yukarida da belirttigimiz gibi eger Ceza Yargilama Yasasinin 250.
maddesine giren bir 6rgiit tarafindan bu suglar islenmisse bu durumda
ozel yetkili agir ceza mahkemesi gorevli olacakur. Elbette islenen sucun
cezasinin ancak agir cezalik olmast halinde 6zel yetkili agir ceza mah-
kemesinden s6z edilebilir. Bilindigi iizere 5235 sayilt “Adli Yarg: ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Go-
rev Ve Yetkileri Hakkinda Kanun”un 11. ve 12. maddelerinde Asliye
ve Agir Ceza Mahkemelerinin gorevli olduklari haller sayilmistur. Buna
gore iki yildan fazla ve on yila kadar hapis cezalarini gerektiren eylem-
ler i¢in yargilamada gorevli olan Asliye Ceza Mahkemesi ve on yildan
fazla hapis cezalarini gerektiren suglarda agir ceza mahkemesi gérevli-
dir. Bu acidan 6222 sayili yasada yer alan suclardan cezast on yili asan
suglar agir ceza mahkemesinde goriilecektir. Eger kogullart da varsa bu
suglarin saniklari Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemesinde yargilanirlar.
Sorusturma da bu mahkeme nezdinde gérevli savcilar tarafindan yeri-
ne getirilir. Yasada yer alan suglardan sadece sike su¢unun cezast on yi-
lin tistiinde oldugu icin bunlarin yargilanmast Agir Ceza Mahkemele-
rinde goriilecektir.

Bununla beraber eger Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 6zel
gorevlendirme yapuginda eger CMK’'nun 250. maddesindeki kosul-
lar yoksa artk Ceza Yargilama Yasasinin 250. maddesine goére kurul-
mus Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri degil, bu 6zel gérevli mahke-
meler yetkili olacaktir. Bununla beraber bu durumda her iki yasada bu-
lunan hiikiimler 6zel hiikiim niteliginde oldugundan, olayin olus bii-
mine gore eger sadece 6222 sayili yasada dngoriilen suglarin islenme-
si halinde yetkilendirilecek bu mahkeme, bu suglarin Ceza Yargilama
Yasasinin 250. maddesine giren bir husus oldugu saptandiginda gorev-
li mahkeme Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemesi olacaktir. Baska bir de-
yisle sike veya tegvik su¢u Ceza Yargilama Yasasinin 250. maddesinde
sayilan sekillerde islenmisse gorevli mahkeme, Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemesi olacaktir.

E. Idari para cezalar1 ve idari yaptirimlara karar vermek yetkisi

Yasa 23/3 maddesine gore, bu yasada yer alan idari cezalar1 ver-
meye yetkili olarak Cumhuriyet Savest oldugunu belirlemistir. Elbette
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savcinin bu yetkisi sorusturma evresine iligkindir. Eger bir kam1 davast
agildiginda ve yargilama sirasinda isin idari yaptirimi gerektiren bir ey-
lem oldugu saptandiginda bu yapurimlara gorevli Mahkeme karar ve-
recektir. Yukarida da belirttigimiz gibi idari yapurimlar birer kabahat
eylemi tegkil ettiginden bunlara kargi itiraz Kabahat Kanunu hiikiimle-
rine gore yapilacakur.

F. Sike ve tegvik primin diger sonuglari

Spor kuliiplerinin bazilarinin Halka A¢ik Anonim sirket halinde
olusturulan bagl: sirketleri bulundugundan, bunlarin Sermaye Piyasast
yasa hiikiimlerine tabi olmalarini goz ard: etmemek gerekir. Gergekten
bu yasaya gore sermayesi halka agik olan tiim sirketlerde oldugu gibi
sportif kuruluglarin bu tiir sirketleri de bu kurallara tabidir. 2499 sayili
Sermaye Piyasast Yasasinin 1. maddesine gore, bu Yasanin konusu, ta-
sarruflarin menkul kiymetlere yatrilarak halkin iktisadi kalkinmaya et-
kin ve yaygin bir sekilde katlmasini saglamak amaciyla; sermaye piya-
sasinin giiven, agiklik ve kararlilik icinde ¢alismasini, tasarruf sahiple-
rinin halk ve yararlarinin korunmasini, diizenlemek ve denetlemektir.
Halka acik bir anonim sirkette hisse sahibi olan, kii¢iik yatirimcilarin,
ozellikle taraftari olduklar spor kuliibiintin hisselerini almalar ok do-
galdir. Bu agidan bu sirketin hisse senet degerlerinde ani diisiisler, bu
kisilerin 6nemli zararlara ugramalarina neden olur. Bu acidan Serma-
ye Piyasasi Kurulu gesitli denetim araglari ile diger tiim halka agik sir-
ketlerde oldugu gibi bu sirketlerin faaliyetlerini de denetler. Ancak bu
ani deger diismelerine sebep olabilecek adli olaylari 6nceden denetle-
meleri olanagi olmayabilir. Bu nedenle bu sirketlerin hisse senetlerinin
deger kaybetmesi hem spor kuliibiinii, hem de kii¢iik tasarrufcuyu et-

kileyebilir.

Kaldi ki Sermaye Piyasast yasasinin 47. maddesine gore sermaye
piyasast araglarinin degerlerini etkileyebilecek yalan, yanlis, mesnetsiz
bilgi veren, ya da agiklamakla yiikiimlii olduklar: bilgileri agiklama-
yan gercek kisilerle, tiizel kisilerin yetkilileri ve bunlarla birlikte hareket
edenler sorumlu olurlar. Bu yasaya gore yapilan diizenlemelere belirle-
nen standart ve formlara ve kurulca alinan 6zel nitelikteki kararlara ay-
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kirt hareket ettigi tespit edilen gercek ve tiizel kisilere gerekgesi belirtil-
mek kosulu ile onbes bin liradan yiizbin Tiirk lirasina kadar idari para
cezasi verilebilecegi gibi 47. maddeye gore iki yildan bes yila kadar ha-
pis cezast da verilebilir.

Ayrica gerekli kosullar olustugu takdirde borsada tahtasi kapatlir
ve bu kapatma siiresince bu hisse setlerinin satis1 engellenmis olur. Bu-
nun nesnel zararlari 6zellikle kiigiik yatirimcilart biiyiik zararlara sokacakuar.



X. YASADA YER ALAN SUCLARDA DiSiPLIN
YAPTIRIMLARI

6222 sayili yasanin 19. maddesine gore, “Bu kanuna gore bir spor
kuliibiine veya spor kuliibiiniin mensubuna ceza verilmesi, bu kulii-
biin bagli bulundugu federasyonun yaptirim uygulama yetkisini orta-
dan kaldirmaz.” Maddenin tasarisinin gerekcesinde hiikiim tekrarlan-
makla yetinilmistir. Komisyonun gerekeesi de ayni niteliktedir. Bu du-
rum karsisinda Federasyonun nasil hareket edecegi yasada agikea belir-
lenmis degildir. Futbol Federasyonu Disiplin Talimatinin 8. maddesin-
de, cezanin takdirinin kapsam ve siiresi somut olayin objektif ve siib-
jekdif tiim kogullari, ihlalde bulunan kisinin kusur derecesi, agirlatici ve
hafifletici tiim nedenler degerlendirmek sureti ile verilir ifadesi yer al-
maktadir. Buna gére disiplin kurulu tiim kanitlar1 degerlendirecek ve
bunun igin elinde somut tiim bilgiler bulunacaktr. Ayni Talimaun 14.
maddesi doping ve tiikiirme diginda takdiri hafifletici nedenlerin bu-
lunmasi halinde cezada indirim yapilacagini 6ngormektedir. Boyle bir
takdiri indirimin yapilabilip yapilamayacag: dahi ancak kanitlarin de-
gerlendirmesi sureti ile s6z konusu olabilir. Futbol disiplin talimatinin
4/2. maddesine gore de, “Bu talimatta verilen disiplin cezalar1 temel ce-
zalardir. Ozel sartlarin varligr halinde, bu cezalar agirlastirilabilir ya da
hafifletilebilir.” Bunun uygulanmas ise yukarida belirttigimiz gibi an-
cak kanitlarin degerlendirmesi ile s6z konusu olabilir. Bunun igin ise
kanitlarin elde bulunmasi gerekir.

Ayni talimatin 2/j maddesi isbu talimat ¢ercevesinde disiplin ceza-
st verme hususunda yetkili olan Futbol Disiplin Kuruludur.

Talimatin 55. maddesinde ise, miisabakanin sonucunu hukuka ve
spor ahlakina aykiri sekilde etkilemek veya buna tesebbiis etmenin ya-
sak oldugu ve bir futbolcu veya kuliibe tesvik primi verilmesinin de bu
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kapsamda oldugu belirtilmektedir. Maddenin 2. fikrast bu hitkmii ih-
lal eden kisilerin bir yildan ti¢ yila kadar miisabakalardan men veya hak
mahrumiyeti cezast ile kuliipler ise kiime diismesi cezast ile cezalandi-
rilacag ve bu cezaya ek olarak puan indirme cezast da verilecegi 6ngé-
riilmektedir. [hlalde sorumlulugu bulunan kisilere veya kuliiplere ay-
rica para cezast da verilmektedir. Yonetmeligin 60. maddesi doping ve
dopingle miicadelede bunlara uygulanacak cezalar konusunda Doping-
le Miicadele Talimatinin uygulanacagr 6ngérilmistiir. Ayni yonetme-
ligin 84. maddesi, disiplin kurulunun 6nce idari tedbir ve savunmay1
inceleyecegi, ilgililerin sanik ve tanik sifat1 ile yazili ve sozlii beyanlari-
n1 alacagini 6ngdrmektedir. Disiplin kurulu isitsel ve gorsel kayitlardan
da yararlanabilir. Yani telefon ve videobant kayutlari da disiplin kurulu
tarafindan degerlendirilecektir. Bu kayitlarin hukuka aykiri bir bi¢im-
de kaydedilmis olmast halinde, aynen Ceza yargilama yasasinda oldugu
gibi kanit olarak kabul edilmeyecektir.

Yonetmeligin 74. maddesi taraflarin ve taniklarin beyanlari, nes-
nel kanitlar, uzman goriisleri ses ya da video kayitlari kanit olarak ka-
bul edilebilir. Disiplin Kurulu tiyeleri vicdani kanaatlerine gore karar
veritler.

Bu durum kargisinda disiplin kurulu karar verebilmek i¢in once-
likle tiim kanitlara erigmis olmalidir. Ayni zamanda bir ceza sorustur-
mast da yapilmaketa ise, eger sorusturma makamindan bu kanitlara eris-
mesi olanakli ise, bu durumda bu kanitlar1 degerlendirebilir. Ornegin
kastin saptanmasi veya olayin olusup olusmadigi ancak kanitlarin de-
gerlendirilmesi sureti ile olabilir. Tiirk Futbol Federasyonun, sorustur-
ma yapan veya gizlilik karar1 verilmis olan Cumhuriyet Savciligindan
sorusturmaya iligkin belgeleri isteme ve 6grenme yetkisi olmadig: gibi,
Savailigin da bu talepleri karsilamak hak ve yiikiimliiltigli meveut de-
gildir. Gizlilik karar1 verilmemis olsa bile, sorusturma evresi esasen giz-
li oldugu icin bunlar kural olarak agiklanamaz.

Sunu da ilave edelim ki 6zellikle TFF baskaninin teklifi tizerine se-
cilen dort tiye ve bir bagkani dahil asgari bes yillik tecriibeye sahip olan
hukukeu tiyelerden meydana gelen Etik Kurul, Edik Kurul talimatinin
4/b maddesine gore sike ve tesvik primi iddialarini inceler. Ancak Etik
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Kurulu incelemeleri sirasinda isin yargt organina gittigini veya disiplin
kurulu veya tahkim kurulunca isleme alindigini 6grendiginde islem-
lerini durdurur. Eger is heniiz etik kuruluna gitmeden, yarg: organi-
nin niine gittiginden Etik Kurul Talimatinin 6/4 maddesine gore eger
inceleme iglemleri baslamigsa durdurulacaktir. Etik kurulu bu konuda
aragtirmalarina baglayamayacakur. Halbuki anilan talimatin 7. mad-
desine gore etik kurul, sike ve tegvik primi iddialarini incelemekle go-
revli bir kuruldur. Bu kurul adli mercilerden de bilgi isteyebilir. Ancak
eger bir gizlilik karar1 varsa veya ceza sorusturmasi baglamigsa bu yetki-
sini kullanamaz.

Bununla beraber Etik Kurul, bir karar mercii degildir. Bagka bir
deyisle Etik Kurul sadece bilimsel bir gériisiit TFF federasyonuna verir.
Bu nedenledir ki, bu goriisten sonra karari verecek olan merci belirle-
nir. Burada disiplin cezasini federasyon yonetim kurulu mu, yoksa di-
siplin kurulu mu verecektir tartigmast ortaya ¢tkmakradir. Etik Kurul
Talimatinin 7/7 maddesine gore: “Kurulun raporu TFF Yonetim Kuru-
lu agisindan miitalaa niteligindedir. Bir miisabakada sike yapildigi veya
tesvik primi verildigi hususunda nihai karari delillere ve vicdani kaana-
tien gére TFF Yonetim Kurulu verir”. Madde ile gortiniimiinde sike ve
tesvik primi konusunda karari, TFF Yonetim Kuruluna birakmis izleni-
mini uyandirmaktadir. Zira nihai karari vermek i¢in bu makami yetki-
li kilmistir. Ancak TFF statiistiniin 35/m maddesine gore: “uyusmazlik
¢oziim Kurulu ve Disiplin Kurullarinin gérev ve yetkileri diginda kalan
hususlarda” TFF Yonetim Kurulunun yetkili olacagina dair bir hiikiim
de yer almaktadir. Bu durumda Disiplin Kurulunun yetkili olacag gé-
ritgti de ileri siiriilebilir. Kanaatimizce bu hitkme ragmen sike ve tesvik
primi konusunda, istisnai olarak gorev TFF Yonetim Kuruluna tanin-
mugtir. Zira Etik Kurul Talimati 7/7 maddesinde bunu agik¢a belirlemis
ve hatta buna karst itiraz yolunu da Tahkim Kurulu olarak belirlemistir.

Sunu hemen ifade edelim ki, idari sorusturma sonucu, ceza yargi-
lamasini etkilemez. Baska bir deyisle idari yargilama sonucu bir disiplin
cezast verilmesine gerek olmadigr sonucuna varildiginda bile ceza yar-
gilamasinda mahktimiyet karari verilebilir. Buna kargilik ceza yargila-
masinda verilen bir beraat hitkmii de disiplin yargilamasini etkilemez.
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Ciinkii her iki makam da farklt degerleri farkli hukuki olgular agisin-
dan tarugmaktadir. Disiplin makami olabilir ki, ceza mahkamiyetine
ragmen olayda sportmenlige aykir1 bir hususu saptayamamis olabilir.
Veya mahktmiyete konu olan olgunun bir disiplin sugu tegkil etmedi-
gi kanisina varabilir.

Sonug itibari ile ceza sorusturmasinda elde edilen kanitlar, disiplin
sorusturmasinda ve kovusturmasinda kullanilabilir. Ancak bu kanitlar
disiplin kurulunun eline gegmeden bir disiplin cezasi verilmesi olanak
digidir. Boyle bir karar hukuka aykiri bir karar olur. Bagka bir deyisle
kanitlar olmadan verilen bir karar gegerli degildir. 6222 sayili yasanin
19. maddesi hitkmii disiplin cezasinin verilme zamanini degil, bu ya-
saya aykiri davranarak kamusal nitelikte bir ceza yaptirimina tabi tutu-
lana, ayrica disiplin cezasi da verilebilecegini belirtmek i¢in konulmug
bulunmaktadir. Tasar1 gerek¢esinde bu konuya deginilmis ve bu yasaya
gore ceza verilmesinin ilgili federasyonun ceza verme yetkisini ortadan
kaldirmayacagi 6ngdriilmiistiir.

Bununla beraber kanitlara erisilmeden ceza verilmesi hukuka uy-
gun bir karar olamaz. Ornegin bir kuliibiin kiimeden diisiiriilmesi ka-
rarint kanitlara ulasmadan, sadece olasiliklara veya duyumlara dayana-
rak vermek s6z konusu olabilir. Buna agik yasal bir engel yoktur. Ancak
boyle bir karar hem yasanin ruhuna hem de genel hukuk kurallarina
aykiridir. Burada Tiirkiye Futbol Federasyonu disiplin kurulu veya etik
kurulu ne kadar bekleyecek sorusu sorulabilir. Kanaatimizce bir disip-
lin sorusturmasini baslatabilmek icin, kanitlara ulasmak yeterlidir. Or-
negin Cumhuriyet Savcisinin sorusturmayr tamamlayip kanitlart iddi-
aname ile alenilestirmesi halinde artik kanitlara erisilmis olur. Elbette
bunun i¢in sorusturma evresinin bitmis olmasi gerekir. Bu evre de id-
dianamenin mahkeme tarafindan kabulii ile s6z konusu olmakradir.

Bilindigi tizere sorusturma evresi gizli bir evredir. Gergekten Ceza
Yargilama Yasasinin 157. maddesine gére “Yasanin bagka hiikiim koy-
dugu haller sakli kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek kosulu
ile sorusturma evresindeki usul iglemleri gizlidir.” Gizlilik ilkesinin te-
mel nedeni, gerek¢ede de belirtildigi gibi, su¢suzluk karinesinin saglam
tutulmasina dayanmaktadir. Kimse kesin olarak mahkam oluncaya ka-
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dar su¢lu olarak kabul edilemeyecegi ve de yargisiz infaz ile suglanma-
mas i¢in bu evrede gizlilik kabul edilmistir. Bununla beraber bazi kisi-
ler icin gizlilik ilkesi yumusatilmistir. Ornegin miidafi, dosyay istisnai
olarak belirli kisimlari ile sinirlanmak kosulu ile incelemek yetkisini ta-
stmaktadir. Bu inceleme hakki sadece miivekkilinin haklarini korumak
icin kullanilacaktir. Bu nedenle dosyay1 incelerken 6grendigi bilgileri
alenilestirmek hakkina sahip degildir.

Gizlilik ilkesi kural olarak medya iin de gegerlidir. Ancak, medya-
nin asli gérevi kamuoyunu dogru bir bigimde aydinlatmakur. Bu agi-
dan kamuoyunu ilgilendiren ve kamuyu aydinlatmak sinirlari iginde
kalmak ve ilk bakista dogru olduguna kanaat getirdigi konuda haber
vermesi miimkiindiir. Meger ki verilen haber gerceklere agikca aykiri ve
muhatabini halkin 6niinde kiiciik diisiiriicii nitelikte olmasin. Ancak
haberde dosyaya intikal etmis ve gizlilik karar: verilmis bilgilerin sizdi-
rilmasi ve yayinlanmast hukuka uygun degildir.

Iddianamenin sonucu Etik Kurulunu etkilemez. Iddianame Cum-
huriyet Savcilliginin meveut kanitlar karsisinda kendi goriistinii ifade
eden 6nemli bir belgedir. Ancak sadece bir savcilik belgesidir. Iddiana-
meye bagli olan kanitlar disiplin cezasi verilmesi veya verilmemesi icin
gerekli ve yeterlidir. Bu agidan iddianamenin bir taraf beyan: oldugu,
bu nedenle yargilamanin sonucunu beklemek gerekir goriisii kabul edi-
lebilir bir goris degildir. Bilindigi tizere Ceza Yargilama Yasasina gore
Cumhuriyet Savcist kanitlarr toplarken sanigin aleyhinde olanlarin ya-
ninda lehinde olan kanitlari da toplayacakur. Gergekten Ceza Yargila-
ma yasastnin 160/2. maddesi agik¢a “Cumhuriyet Saveisi, maddi ger-
cegin arastirilmast ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin, emrin-
deki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, stiphelinin lehine ve aleyhine
olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklari-
n1 korumakla yiikiimlidiir.” hitkmiinii icermektedir. Bu sekilde disip-
lin sorusturmast bu kanitlarin 15181 altinda ve ayrica disiplin sorustur-
masina veya kovusturmasina tabi olanlarin savunmast alindiktan son-
ra yaptlmalidir.

Baz1 yazarlar ve sporla ilgili olanlar iddianamenin agiklanmasinin
yeterli olmadigin ileri siirmektedirler. Bu goriiste olanlara gore iddia-
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name kabul edildigi takdirde artik bir yargi organinin kabulii s6z konu-
su oldugundan, ancak kabulden sonra elde edilen kanitlar degerlendiri-
lebileceklerdir. Bilindigi tizere Ceza Yargilama Yasasi'nin 175. maddesi-
ne gore iddianamenin kabulii ile kamu davasi agilmug olur ve kovustur-
ma evresi baslar. I[ddianamenin kabulii yeni bir kavramdir ve yeni CYY
ile karsimiza ¢tkmaktadir. Iddianamenin kabulii ile kovusturma evresi
basladigindan artik, mahkemenin alacagi bir gizlilik karari disinda, ale-
nilesmistir. Ancak iddianamenin kabulii iddianamenin niteligini degis-
tirmez. [ddianame yine savcinin goriislerini igeren bir belge olma vas-
fin1 tagir. Ceza Yargilama Yasas’'nin 174. maddesi iddianamenin iade-

si nedenlerini agik¢a belirlemistir. Buna gore iddianame ancak asagida-
ki nedenlerle iade edilebilir:

Iddianamenin 170. maddeye aykirt diizenlenmis olmast; yani siip-
helinin kimligi, miidafi, maktiil, magdur ve sugtan zarar gérenin kim-
ligi, magdurun ve sugtan zarar gorenin vekili veya kanuni temsilcisi,
agtklamada sakinca yoksa ihbarda bulunan kisinin kimligi, sikiyette
bulunan kisinin kimligi, sikiyetin yapildig: tarih, yiiklenen sug ve uy-
gulanmast gereken yasa maddeleri, yiiklenen sucun islendigi yer, tarih
ve zaman dilimi, sugun kanitlary, siiphelinin tutuklu olup olmadigy, tu-
tuklanmus ise, gozaltina alinma ve tutuklanma tarihleri ile bunlarin sii-
releri iddianamede gosterilecektir. Bunun yaninda iddianamede, yiik-
lenen sugu olusturan olaylar, mevcut kanitlarla iliskilendirilerek agikla-
nir; iddianamenin sonug kisminda siiphelinin sadece aleyhine olan hu-
suslar degil, lehine olan hususlar da ileri siiriiliir; iddianamenin sonug
kisminda iglenen sug nedeniyle ilgili yasada 6ngoriilen ceza ve giiven-
lik nlemlerinden hangilerinin hitkmedilmesinin istendigi, sugun tiizel
kisinin faaliyeti ¢ercevesinde igslenmesi halinde, ilgili tiizel kisi hakkin-
da uygulanabilecek giivenlik 6nlemleri agikea belirtilir. Yitksek Yargitay
8. Ceza Dairesinin E.2003/10208 K.2005/12186 say: ve 19.12.2005
tarihli kararinda, Cumbhuriyet Savcisina taninan dava agma yetkisinin
dava acildiginda mahkemeyi baglamayacagi, mahkemenin mevcut ka-
nitlart kendisi degerlendirecegini belirtmektedir.

Sugun siibutuna etki edecegi mutlak sayilan bir kanit toplanma-
dan iddianame diizenlenmesi hali: Burada sugun olusup olusmadig;-
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na etki yapacak bir kanitin toplanmadan iddianame diizenlenmis olma
hali iddianamenin geri gonderilmesi sonucunu doguracaktir.

On 6deme ve uzlasmaya tabi bir sugun s6z konusu olmasina rag-
men bunun yapilmamasi.

Sugun hukuki nitelendirmesinin savcilik¢a yanlis yapilmasi iddia-
namenin iadesini gerektirmez. Zira hukuki nitelendirme yetkisi tama-
men mahkemeye ait bir gorevdir. Savcinin kendi goriisiine gore bir ni-
telendirme yapmast mahkemeyi baglamaz.

Iddianamenin iadesi, iddianame ve sorusturma evrakinin mahke-
meye tevdi tarihinden itibaren onbes giin i¢cinde eksik ve hatali sonug-
lar belirtilmek sureti ile savciliga geri gonderilir. Onbes giin i¢inde bir
karar verilmezse iddianame kabul edilmis sayilir. C.Savcist iddianame
iade edildiginde karada gosterilen eksiklikleri tamamlar. Eger kovus-
turmaya yer olmadigina karar vermezse, yeniden iddianame diizenleye-
rek mahkemesine gonderir. Eger Cumhuriyet Savcist iadedeki nedenle-
ri hakli bulmazsa bu karara kars1 itiraz edebilir.

Goriildugi gibi iddianamenin geri gonderilmesi tamamen gekli
unsurlara dayali bir kurumdur. Yoksa iddianamenin kabul edilmis ol-
mast bu iddianamenin igeriginin veya buradaki hukuksal nitelendir-
menin mutlaka mahkeme tarafindan kabul edilecegi anlamina gelmez.
Tek ozellik iddianame kabul edilerek kamu davasinin agilmis sayilma-
st ve dosyada bulunan tiim bilgi ve belgelerin aleniyete intikal edecegi
sonucunun dogacagidir. Bu nedenle iddianamenin kabulii ile buradaki
hususlar daha sonra da yargilama evresinde tamamlanabilir. Ancak ka-
nitlara bdylece ulasabilineceginden idari sorusturma mevcut kanitlar-
la baglayabilir ve sonuglandirilabilir. Bu evrede de Futbol Disiplin Tali-
matindaki ve Etik Kurulu Talimatindaki usullere gére sorusturma yapi-
labilir. Kanaatimizce, TFF Yonetim Kurulu son kararini kanitlara ulas-
tiktan sonra vermelidir. Bununla beraber adli kovusturma sonucu veri-
len kararla, TFEnin verecegi karar birbirinden farkli olabilir. Ornegin
TFEnin verdigi karar sike veya tesvik primin verildigi yolunda olabi-
lir. Buna kargin yargilama sonucu beraatle sonuglanabilir. Bu durum-
da ayni olayla ilgili iki farkli karar ortaya ¢ikar. Bu durumda Federasyo-
nun kararina karst karar diizeltmeye gidilebilirse de, yargilamanin uzun
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siirmesi halinde ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi olasiligi da hemen
hemen yok gibi olacaktir. Bu acidan her ne kadar 6222 sayili yasanin
19. maddesine gore, bu yasaya gore bir spor kuliibiine veya mensubuna
ceza verilmesi, bu kuliibiin bagli bulundugu federasyonun ceza uygu-
lama yetkisini ortadan kaldirmaz demekte ise de, burada esasen kulii-
be veya mensubuna yargi organi tarafindan ceza verildikten sonra, Fe-
derasyonlarin yaptirim uygulayabileceklerinden s6z edilmektedir. Bag-
ka bir deyisle kovusturma 6ncesini icermemektedir. Bu agidan 6222 sa-
yilt yasanin 19. maddesi sorusturma evresi agisindan bir ¢oziim getir-
memekeedir.

Baz1 goriis sahipleri, kisiler eylemleri nedeni ile heniiz adil yargila-
ma ilkelerine gore yargilamadan kuliibe iliskin ceza verilmesini hukuka
aykuri bulurlar. Bu gériis disiplin yargist ile ceza yargisint karistirmak-
tan kaynaklanmaktadir. Hukukta egemen olan disiplin yargilamasi ile
ceza yargilamasinin birbirinden farkli oldugudur. Bu agidan isterse ki-
sisel olarak suglanan sporculari PFDK yargilasin, sonra kuliipler hak-
kinda Yénetim Kurulu karar versin, burada eger ceza yargilamasi varsa,
bir fark olmayacakur. Ciinkii siipheli kisiler ceza mahkemesi tarafindan
yargilanmaktadir. Bu agidan yukarida belirttigimiz gibi 19. maddede
bir ¢dziim getirmemektedir.

16 Temmuz 2009°da yayinlanarak yiiriirliige giren Futbol Miisa-
baka talimatinin 25/1 maddesine gore, miisabaka sonucunu etkilemek
veya buna tegebbiis etmek, tesvik primi verilmesi yasakur. Etik Kurulu-
nun hazirladig rapor TFF y6netim kuruluna sunulur, kurul da vicda-
ni kanaatine gore karar verir. Bu eylemi yapanlar 24. maddeye gore bir
alt lige indirilir. Talimatta bu eylemlere tesebbiis halinde de ayni yapti-
rimlarin uygulanacag: belirtilmekeedir.



XI. SONUC

Sporda siddet ve diizensizligin dnlenmesine iliskin yasanin agikla-
malarini tamamlamis bulunmaktayiz. Bazi konulari yinelemekten ka-
¢inmak icin burada sadece 6nemli gordiigiimiiz bazi hususlara degin-
mekle yetinecegiz.

Oncelikle itiraf edelim ki bu yasa son dénemlerde yapilmis en
onemli yasalardan birini tegkil etmektedir. Zira spor ve spor miisaba-
kalari, 6zellikle futbol ve basketbol artik Tiirk halkinin yasaminin igine
girmistir. Bu agidan bu sporlara iliskin her tiirlii davranig Tiirk halkini
da ilgilendirmekredir. Ozellikle futbol kuliiplerinin Anadolu'da yayil-
mast ve bu kuliiplerin artik ¢ok basarili bir trende girmesi bu ilgiyi gi-
derek arttirmig bulunmakeadir. Yakin zamana kadar {i¢ biiyiik kuliibiin
varligindan soz edilmesine ragmen, Anadolu $ehirlerindeki gelismeler
bu say1y: giderek arttrmistir.

Bununla beraber spor miisabakalarint yapan kultiplerin masrafla-
rinin giderek artmasi ve sporcularin gercek anlamda profesyonellesme-
si kuliiplerin harcamalarini gogaltmigtir. Bu arada 6zellikle futbol ve
basketbolda tesislerin artmasi ve futbolda yapilan tesislerin tiim diin-
ya ol¢iitlerinin de kismen {izerinde olmasi bu ilgiyi giderek yogunlas-
trmistir.

Yine Tirk sporunun yurt disina agilmasi, Sampiyonlar ve Kupa
galipleri kupasi gibi enternasyonal turnuvalar Turk kuliiplerinin gelis-
mesini hizlandirmigur. Bugiin her kuliip bu bagartya ulagabilmek icin
yogun bir gelisme i¢ine girmistir. Bu gelisme giderek kendisini goster-
mektedir. Bugiin her kuliipte kaliteli yabanci sporcular yer almaktadir.
Her spor kuliibii en iyi yerli veya yabanci sporcuyu transfer etmek iste-
mektedir. Ancak bu tiir transferler kuliipleri de biiyiik masraflara sok-
maya baglamustir. Bu sekilde gelisen profesyonellik kuliiplerin sadece
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Dernekler yasasina tabi olmalari kargisinda, tamamen amatér ve spor
zevkini tatmin eden kisilerin yonetiminde kalmistir. Dolayisi ile ama-
tor yoneticilerin milyonlarca liralik biitgeli kuliipleri yonetmeleri gibi
tuhaf ve kabulii zor bir durum yaratmustir.

Spor kultipleri gelismekle birlikte, giderek spor ahlakinda ve dii-
zeninde de bozulmalar baslamistir. Once taraftarlar arasinda cekisme-
ler baglamis ve spor alanlarinda diizgiin bir sekilde miisabaka seyretme
adeti, adeta yok olmaya baglamigtir. Mitkemmel stadyumlara ragmen,
bir iki istisna disinda seyirciler arasindaki ¢ekismeler giderek onem-
li boyutlara ulagmustir. Cok siikiir ki Ulkemizde holiganlagma egilimi
tam anlami ile olusmamis ve yerlesmemistir. Fanatik seyirciler yogun-
lagmakla beraber, fanatizm holiganizm ol¢iilerine heniiz varmamugtir.

Ancak varma tehlikesi de yok degildir.

6222 sayili yasa bu tiir diizensizligi kismen onleyici onlemleri ge-
tirmigtir. Ozellikle uygulamasi zor da olsa bilet satislarini yeni bir dii-
zene sokma calismalari eger uygulanabilirse tahmin ederiz ki yararli so-
nuglar dogurabilecektir. Saha giivenligini saglayacak onlemler de bu ya-
sada yer almustir. Ozellikle belirli maddeleri kullanmanin yasaklanma-
st ve stadyumlarda satiglarinin dnlenmesi ¢ok olumlu bir gelisme ola-
rak karsimiza gikmakeadir. Ozellikle icki satisinin yasaklanmast ve igki-
li kisilerin stadyumlara alinmamasi faydali birer 6nlemdir. Sigara kulla-
nimin da yasaklanmast faydali olmustur. Ozellikle saha iginde sigarasi-
n1 tiittiiren spor antrendriiniin veya yoneticisinin bu 4detini terk etme-
si ve herkese 6rnek olmast gerekmekeedir. Maalesef biitiin bunlar ceza
yapurimt ile kargilanmakeadir. Halbuki spor miisabakalarinin yapildig:
alanlar bir spor mabedidir. Bir mabette nasil davraniliyorsa burada da
ayni1 sekilde davranmak gerekir.

Ozellikle 6222 sayili yasanin siddet hareketlerini 6nlemek igin yal-
niz saha i¢ini degil, spor miisabakasina gidis gelis yollarini da kapsama-
st yerinde olmugtur. Bu sekilde kolluk gligleri spor alanina gidisten iti-
baren siddet teskil eden davraniglar1 engelleyebilecektir.

Bu yasa son donemlerde yapilan yasalardan en agik ifadeyi tasi-
yan bir diizenleme olmakla beraber siddete neden olabilecek agiklama-
lar bagligini tagtyan 22. madde basin 6zgiirligiinii sinirlayacak bir igeri-



Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi 127

ge sahiptir. Yasa ¢iktiktan sonra talihsiz sike ve tegvik primi olaylarinin
patlak vermesi, 22. maddenin tartisiimasini engellemistir. Biz bu husu-
su da derinlemesine incelemis bulunmaktayiz. Bu hitkmiin gergek an-
lamda siddete yoneltecek davranislar disinda, tehlikeli sonuglar dogu-
racagina inanmaktayiz.

Yasada dopinge yer verilmemesini de biiyiik bir eksiklik saymakta-
yiz. Bilindigi tizere doping olay1 spor ahlakini bozan en 6nemli olgular-
dan biridir. Bu agidan sporda diizensizligi onledigini iddia eden bir ya-
sada dopingin yer almamast dogrusu énemli bir eksikliktir.

Sonug olarak spor olaylarinin bir sosyal olay oldugundan, gerek
sporcularin ve gerek yoneticilerin biiyiik ahlak sahibi kisiler olmasi ge-
rektigi icin, bazi aykiriliklarin ceza yapurimi yerine idari diizenleme-
lerle halledilmesi en idealidir. Bir spor mensubunun hapis cezasini ge-
rektiren bir eylem i¢inde olmamasi kendilerinden beklenen en 6nem-
li bir olgudur. Bu agidan temennimiz odur ki, bu yasa gecici olsun ve
artik sporda diirtist davranma ilkesi herkese egemen olsun. Sporcu ve
spor yoneticisi ahlak ve faziletin bir gostergesidir. Bunlarin davraniglart
tiim halkimiza 6rnek olacaktir. Bu agidan artik sporda ahlakli ve fazilet-
li sporcu ve yoneticiler gérev yapmalidir. Simdiye kadar da tiim bu ki-
silerin ahlaklr ve diiriist kisiler oldugundan kuskumuz yoktur. Temen-
ni ederiz ki son olaylarda ismi gecenler de kendilerini aklasinlar ve uy-
gun sekilde islevlerini yerine getirsinler. Sunu da ilave edelim ki sporda
siddet veya taskinligin onlenmesi her zaman yasaklayict ve cezalandiri-
c1 yasalarla olamaz. Bunun i¢in egitimin her alanda oldugu gibi bura-
da da en 6nemli kosul oldugunu séylememiz gerekir. Bu egitimin 6nce
medya tarafindan kamuya verilmesi en yararli ve etkin bir yoldur. Bu
konuda gerek gorsel ve gerek yazili medyaya biiyiik ve 6nemli gorevler
diismektedir. Kamuyu aydinlatma ve bilgilendirme yaninda sporda dii-
ristlitk ve temizligi ve de egitimi saglamaya yilmadan devam etmelidir.
Esasen de Avrupa Konseyi tavsiye kararlarinda da daha ziyade egitim
tizerinde durulmaktadir. Bu nedenle daha ilkokul ¢agindan 6grencile-
re spor izleme egitimi vermek ve kendilerini bu alanda yetistirmek ge-
rekecektir. Bunun yaninda sporcularin da, bu egitimli yetismeleri spor-
da sike gibi olumsuzluklari da biiyiik 6l¢tide engelleyeceginden kusku
etmemek gerekir.
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SPORDA SIDDET VE DUZENSIZLIGIN
ONLENMESINE DAIR KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

Madde 1- (1) Bu Kanunun amaci; miisabaka dncesinde, esnasinda
veya sonrasinda spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirek-
li veya gecici olarak gruplar halinde bulunduklar: yer ve mekanlarda veya
miisabakanin yapilacag yere gidis ve gelis glizergahlarinda siddet ve dii-

zensizligin onlenmesidir.

Kapsam

Madde 2- (1) Bu Kanun; miisabaka 6ncesinde, esnasinda veya son-
rasinda, spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli veya ge-
cici olarak gruplar halinde bulunduklari yer ve mekanlarda veya miisaba-
kanin yapilacagy yere gidis ve gelis glizergahlarinda, takimlarin kamp yap-
ug1 yerlerde uygulanacak giivenlik 6nlemlerini, sike, tegvik primi ve di-
ger yasak fiil ve davransglari, bunlara uygulanacak yaptrimlari, spor ku-
liiplerinin, spor kuliibii yoneticilerinin, sporcularinin ve diger gorevlileri-
nin, resmi veya 6zel giivenlik gorevlilerinin, hakemlerin, taraftarlarin, ta-
raftar derneklerinin, taraftar temsilcilerinin, spor federasyonlarinin, ya-
zilt veya gorsel “ya da isitsel kitle iletisim kuruluglart ile mensuplarinin ve
diger ilgili kisi ve kurumlarin spor miisabakalarinda siddet ve diizensizli-
gin onlenmesine iliskin hususlardaki gérev ve sorumluluklarini kapsar.

Tanimlar

Madde 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Federasyonlar: Genglik ve Spor Genel Midiirltigii biinyesinde fa-
aliyet gosteren federasyonlari, 6zerk spor federasyonlarini ve Tiirkiye Fut-
bol Federasyonunu,

b) Genel Midiirlitk: Genglik ve Spor Genel Mudiirltigiinii,
¢) Il spor giivenlik kurulu: Her ilde olusturulan spor giivenlik kurulunu,
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¢) llge spor giivenlik kurulu: Spor kuliibii bulunan ilgelerde olustu-
rulan spor giivenlik kurulunu,

d) Merkezi spor birimi: Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde ku-
rulan ilgili birimi,

) Miisabaka amiri: Spor alanlarinda giivenligin saglanmast amaciy-
la gérevlendirilmis kolluk amirini,

f) Spor alam: Spor miisabakalarinin veya antrenmanlarin gergekles-
tirildigi alanlar ile seyircilere ait seyir alanlari, sporculara ait soyunma
odast ve bu Kanunun uygulanmasi kapsaminda spor yapmaya elveris-
li alanlari,

g) Spor birimi: Sorumluluk alanlarina gore il ve ile emniyet miidiir-
liikleri veya jandarma komutanliklar: tarafindan kurulan ilgili birimi,

g) Spor kuliibii: Belirli kurallara gére kurulan, amator veya profesyo-
nel spor dallarinda faaliyette bulunan kurulusu,

h) Spor miisabakasi: Federasyonlarin diizenledigi veya diizenlenmesi-
ne izin verdigi ya da katkida bulundugu takimlar arasi veya bireysel nite-
likee, gosteri niteligindekiler de dahil olmak tizere her tiirlii sportif kar-
stlasma ve yarigmayz,

1) Taraftar dernegi: Her ne ad altinda olursa olsun, bir spor kulii-
biinii desteklemek amaciyla kurulan dernegi,

i) Taraftardan sorumlu temsilci: Spor kuliiplerinin yonetim kuru-
lu tiyeleri arasindan belirledikleri kisiyi, ifade eder.

IKINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
1l ve ilge spor giivenlik kurullarinin olusturulmasi

Madde 4 - (1) Il spor giivenlik kurulu, vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin baskanliginda, belediye baskanlig, il jandarma komutan-
ligy, il emniyet miidiirliigii, genclik ve spor il miidiirlag, ilgili federas-
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yon ve il saglik mudiirliigii temsilcileri, vali tarafindan belirlenecek fark-
It spor kuliiplerine mensup en az iki yonetici ile kamu kurum ve kuru-
luglarinda grevli bir hukukeu ve gerekli goriildiigiinde davet edilecek ba-
sin kuruluglarinin ve ilgili kamu kuruluglarinin temsilcilerinden olusur.

(2) Ilge spor giivenlik kurulu, kaymakam bagkanliginda il spor gii-
venlik kurulunda yer alan kurum ve kuruluglarin ilgedeki temsilcileri ve
kaymakam tarafindan belirlenecek varsa farkli spor kuliiplerine mensup
en az iki yonetici ile kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli bir hukuk-
cudan olusur.

Spor alanlarinin giivenlik ve diizenine iliskin tedbirler
Madde 5 - (1) Ev sahibi spor kuliipleri;
a) Spor alanlarinda saglik ve giivenlige,

b)Miisabakanin yapilacag: yerde konuk takim seyircilerine bagim-
s1z bir boliim ayirmak ve taraftarlar arasinda temas olmamasini saglamaya,
yonelik olarak, ilgili spor federasyonlari ve uluslararasi spor federasyonlar:
tarafindan belirlenen Onlemleri almakla yiikiimlidiir.

(2) Spor kuliipleri, miisabakanin giivenligini saglamak amaciyla il
veya ilce spor giivenlik kurullarinin kendileriyle ilgili olarak aldig karar-
lan yerine getirmekle yiikiimltidiir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar kapsamindaki yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesi amaciyla 6zellikle;

a) Spor alanlarina, seyri engellemeyecek sekilde ve federasyonun
bagli oldugu uluslararas: federasyonun talimatlarina uygun olarak seyirci
ile miisabakanin yapildigi yer arasma tel, duvar, bariyer ve benzeri fiziki
engeller konulabilir,

b) Fiziki engeller, ilgili spor biriminin olumlu gériisii ve il veya ilge
spor giivenlik kurullarinin karari ile kaldirilabilir.

¢) Spor alanlarinda, gocuklar ve engellilerin miisabakalar: izleye-
bilmeleri i¢in durumlarina uygun yerler tahsis edilir.

¢) Spor alanlarinda seyircilerin oturma yerleri numaralandirilir. Bilet
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satiglart koltuk numarasiyla iliskilendirilerek yapilir. Spor alanlarina kapa-
sitenin {izerinde ve biletsiz seyirci alinamaz.

(4) Spor miisabakalarinin  yapildigy alanlara girisi saglayacak
biletler,elektronik sistem {izerinden olusturulur. Bilet satin almak is-
teyen kisilerle ilgili olarak, {izerinde adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriye-
ti kimlik numarasi ve fotografi olan bir elektronik kart olusturulur. Kisi-
nin yabanci olmast halinde kart tizerinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik nu-
marast yerine uyrugu oldugu devletin adi ile Turkiye’ye giris yapugi pa-
saportun seri numarasi kaydedilir. Bilet satiglari kisilere 6zgii olarak an-
cak bu elektronik kart tizerinden yapilabilir. Spor miisabakalarina, kist
ancak admna diizenlenen elektronik kart ile izleyici olarak girebilir. Spor
miisabakasina izleyici olarak girecek kisilerin kontroliinii ev sahibi kuliip
yapmakla yiikiimliidiir. Ev sahibi olmayan miisabakalarda bu yiikiimlii-
liik, miisabakaya katilan her iki kuliip tarafindan yerine getirilir.

(5) Spor alanlarinda; giivenligin saglanmast ve bu Kanuna aykur
davrananlarin tespiti amaciyla, gerekli teknik donanimlar kurulur. Ka-
meralar ve benzeri teknik donanimlarin yerlestirilecekleri yerler ve sayila-
11 il veya ilge spor giivenlik kurullar: tarafindan belirlenir.

(6) Dérdiincii ve besinci fikralardaki sistemle ilgili teknik donani-
min kurulmasi, futbol i¢in en st lig ve bir alundaki lig ile basketbol,
voleybol ve hentbol dallari i¢in ise en tist ligde bulunan kuliiplerin ken-

di sahalarindaki miisabakalart ile ilgili olarak zorunludur.

(7) Futbolda en st profesyonel lig ve bir altindaki ligde bulunan
kuliiplerin miisabakalarinin yapildigi spor alanlarinda; diger spor brang-
larinda ise uluslararasi spor miisabakalarinin yapildig1 spor alanlarinda
ev sahibi ve misafir takim icin ayr1 ayri olmak ve gerektiginde kullanil-
mak tizere azami yirmi kisi kapasiteli en az iki tane bekletme odasi ile ge-
nel kolluk gérevlileri ile 6zel giivenlik gérevlilerinin kullanimina agik tu-
tulacak giivenlik kameralar1 ve anons sistemlerinin y6netildigi yeteri ka-
dar kontrol odasinin olusturulmast zorunludur. Kontrol odasinda fede-
rasyon ve spor kuliibii temsilcileri de bulunur. Kayit altina alman goriin-
tii ve dokiimanlarin birer 6rnegi, miisabakanin sonunda ilgili spor biri-
mine, federasyona ve her iki kuliip temsilcisine verilir.
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(8) Dordiincii, besinci ve yedinci fikralarda belirtilen giivenlik sis-
temlerinin ve odalarinin giderleri, en {ist profesyonel futbol ligi ve bir al-
undaki ligdeki kuliiplerin kendileri tarafindan; basketbol, voleybol ve
hentbol dallari i¢in ise spor tesisinin miilkiyetine sahip olan kuliip ya da
kurulus tarafindan kargilanir.

(9) Spor alanlarinda hangi giivenlik sistemi veya teknik donanimin
uygulanacagy ilgili federasyonun bagli oldugu uluslararasi spor orgiitle-
rinin diizenlemeleri ¢ercevesinde yonetmelikle belirlenir.

(10) Spor alanlari ile gevresinde; bu alanlara sokulmasi yasak mad-
delere ve esyalara, yasak olan davraniglara ve bu alanlarda elektronik ta-
kibin yapildigina iliskin uyari levhalarina yer verilir. Bu yiikimlilik il-
gili spor alam kullaniminda olan spor kuliibii tarafindan yerine getirilir.

Saha giivenligi

Madde 6 - (1) Spor kuliipleri, genel kolluk ile birlikte gorev yapmak
tizere giivenligi saglamaya yetecek sayidaki 6zel giivenlik gorevlilerini mii-
sabaka Oncesinden miisabakanin tamamlanip seyirci ve sporcularin tah-
liyesine kadar gececek donem icerisinde, miisabakanin yapilacagi yerde
bulundurmakla ve spor alaninin i¢ giivenligini saglamakla yiikiimliidiir.

(2) Spor kuliipleri, 6zel giivenlik gorevlileri disinda miisabakalarda
seyirci sagligini ve emniyetini ilgilendiren konularda ¢alistirmak tizere ay-
rica kuliip gorevlileri bulundurmakla ytikiimladiir.

(3) Spor kuliipleri, bu Kanunda yer alan yiikiimliiliiklerini yerine ge-
tirmek amaciyla 6zel giivenlik hizmeti satin alabilir.

(4) Spor alanlarinda gorev yapacak Ozel giivenlik gorevlileri,
[0/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Ka-
nunda belirtilen gérev ve yetkileri haizdir. Bu Kanundan dogan gorevle-
rinin ifast sirasinda, 6zel giivenlik gorevlilerinin atesli silah tagimalari ya-
sakuir.

Miisabaka giivenligi
Madde 7- (1) Miisabaka amiri, spor miisabakalarinda alinacak gii-

venlik Onlemlerinin yuriitiilmesi ve denetlenmesi konularinda, miisa-



136 Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi

bakanin giivenligi ile ilgili tiim kisi ve kuruluglarla gerekli koordinasyo-
nu saglamakla yetkili ve gorevlidir.

(2) Her spor birimi amiri, futbol i¢in en st lig ve bir alundaki lig
icin, basketbol, voleybol ve hentbol dallar1 igin ise en tist ligde bulunan
kuliipler icin bir kolluk gorevlisini kuliip kolluk gorevlisi olarak gorevlen-
dirmek zorundadir. Belirlenen kuliip kolluk goérevlisi, deplasman magla-
rt dahil ilgili kuliibiin biitiin maglarinda gérevlendirilmek zorundadir.

(3) Miisabaka alaninda genel kolluk gorevlileri ile Ozel giivenlik go-
revlileri, miisabaka amirinin emir ve denetiminde birlikte gérev yapar. Mii-
sabaka amiri her zaman tribiinlerdeki genel kolluk gérevlilerinin sayisinin
arttirilmasina karar verebilir.

(4) [l veya ilge spor giivenlik kurullari, miisabaka alaninda spor ku-
liiplerinin bulundurmakla yiikiimlii olduklari 6zel giivenlik gorevlilerinin
sayisini ve gorev alacaklari yerleri belirlemekle yetkilidir.

Taraftar derneklerinin yiikiimliiliikleri

Madde 8 - (1) Taraftar dernekleri, bu Kanunun amacina aykur: faa-
liyette bulunamaz.

(2) Taraftar dernekleri, taraftarlarin spor ahlaki ve ilkelerine
uygun bicimde sportif faaliyetleri izlemelerini saglamaya y6nelik egiti-
ci faaliyetler diizenler.

Taraftardan sorumlu temsilci

Madde 9 - (1) Spor kuliipleri, yonetim kurulu tiyeleri arasindan bir
veya birkag kisiyi taraftardan sorumlu temsilci olarak belirlemek ve bu ki-
silerin kimlik ve adres bilgilerini spor kuliibiiniin bulundugu yerdeki ge-
nel kolluk birimine bildirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigiin yerine
getirilmemesi halinde, bu Kanun hiikiimlerine gore taraftardan sorumlu
temsilciye terettiip eden yiikiimliiliikler, kuliip baskan ve yénetim kuru-
lu tiyelerinin tamamu tarafindan yerine getirilir.

(2) Taraftardan sorumlu temsilciler, miisabaka giivenliginin saglan-
mast konusunda genel kolluk gorevlileri ile 6zel giivenlik gorevlilerine yar-
dimct olmakla yiikiimliidiir.
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Seyir giivenliginin saglanmasi

Madde 10 - (1) Acik alanlarda yapilan spor miisabakalarinda;
miisabaka alaninin ¢evresinde bulunan ve insan hayau acisindan tehli-
ke olusturabilecek yerlerde miisabakalarin seyredilmemesi icin il veya ilge
spor giivenlik kurullari gerekli 6nlemlerin alinmasini saglar.

UCUNCU BOLUM
Yasak Fiiller ve Ceza Hiikiimleri
Sike ve tegvik primi

Madde 11 - (1) Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkile-
mek amaciyla bir bagkasina kazang veya sair menfaat temin eden kisi, bes
yildan oniki yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezas ile ce-
zalandirilir. Kendisine menfaat temin edilen kisi de bu sugtan dolay: miig-
terek fail olarak cezalandirilir. Kazang veya sair menfaat temini hususun-
da anlasmaya varilmis olmasi halinde dahi, su¢ tamamlanmig gibi cezaya

hitkmolunur.

(2) Sike anlagmasinin varligini bilerek spor miisabakasinin anlagma
dogrultusunda sonuglanmasina katkida bulunan kisiler de birinci fikra
hitkmiine gore cezalandirilir.(

3)Kazang veya sair menfaat vaat veya teklifinde bulunulmasi halin-
de, anlagmaya varilamadig; takdirde, sugun tegebbiis agamasinda kalmig
olmasi dolayistyla cezaya hitkmolunur.

(4) Sugun;

a) Kamu gérevinin sagladig; giiven veya niifuzun kétiiye kullanilma-
st suretiyle,

b) Spor kuliibiiniin yénetim kurulu bagkan veya tiyeleri tarafindan,
¢) Sug Islemek amaciyla kurulmus bir Orgjitiin faaliyeti gergevesinde,

¢) Bahis oyunlarinin sonuglarini etkilemek amaciyla, islenmesi halin-
de verilecek ceza yart oraninda arturilir.
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(5) Sugun bir miisabakada bir takimin basarili olmasini saglamak
amactyla tesvik primi verilmesi veya vaat edilmesi suretiyle islenmesi ha-
linde bu madde hitkiimlerine gore verilecek ceza yart oraninda indirilir.

(6) Bu madde hiikiimleri;

a) Milli takimlarin veya milli sporcularin basarili olmasini saglamak
amaciyla,

b) Spor kuliipleri tarafindan kendi takim oyuncularina veya teknik
heyetine miisabakada basarili olabilmelerini saglamak amaciyla, prim
verilmesi veya vaadinde bulunulmast halinde uygulanmaz

(7) Sugun spor kuliiplerinin veya sair bir tiizel kisinin yararina ola-
rak islenmesi halinde ayrica Tiirk Ceza Kanununun tiizel kisilere 6zgii gii-
venlik tedbirlerine hitkmolunur.

Spor alanlarina sokulmasi yasak maddeler
Madde 12 -(1) Spor alanlarina;

a) Ruhsatli dahi olsa atesli silahlar ile esasen bulundurulmasi yasak
olan diger silahlarin,

b) Esasen bulundurulmasi yasak olmamakla beraber, kesici, ezici,
bereleyici veya delici aletler ile patlayici, parlayici, yamgi veya yakict
maddelerin,

¢) Miisabaka diizenini bozabilecek veya cevreyi kirletebilecek nite-
likte her tiirlii maddenin, sokulmast yasakur.

(2) Miisabaka giivenliginin saglanmasi amaciyla, genel kolluk gé-
revlileri ile bunlarin gézetiminde olmak tizere 6zel giivenlik gorevlileri,
miilki amirin yazili emrine istinaden, spor alanina giriste izleyicilerin tis-
tiinii ve esyasini teknik cihazlarla ve gerektiginde el ile kontrol edebilir
ve arayabilir.

(3) Spor miisabakast dncesinde, esnasinda ve sonrasinda spor ala-
ninin ¢evresinde taraftarlarin tizeri ve esyasi 2559 sayili Polis Vazife ve Sa-
lahiyet Kanununun 6nleme aramasina iliskin hitkiimlerine gore arana-

bilir.
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(4) 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun adli aramaya iliskin
hiikiimleri saklidir.

(5) Genel kolluk gorevlileri birinci fikranin (b) ve (c) bentleri kap-
samina giren alet veya maddeleri spor alani gevresinde satan, satisa arz
eden, dagitan veya dagitmak icin bulunduran kisileri bu alandan uzak-
lagtirmakla yiikimlidir.

Spor alanlarina yasak madde sokulmasi

Madde 13 - (1) Bulundurulmast esasen sug olusturan silahlarin
spor alanlarina sokan kisi hakkinda, 6136 sayili Kanunun ek 1 inci mad-
desi hitkiimlerine gére cezaya hitkmolunur.

(2) Esasen bulundurulmast su¢ olusturmamakla beraber 12 nci mad-
denin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri
spor alanlarina sokan kisi, {i¢ aydan bir yila kadar hapis; (c) bendi kap-
samina giren maddeleri sokan kisi, yirmi glinden az olmamak tizere adli
para cezast ile cezalandirilir.

(3)12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsami-
na giren alet veya maddeleri ..seyircilere temin etmek amaciyla spor ala-
nina sokan veya spor alaninda seyircilere temin eden kisi iki yildan beg
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(4)12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsamina
giren alet veya maddeleri spor alaninda kullanan kisi, bu suretle miisa-
baka diizeninin bozulmas: halinde, fiili daha agir cezay: gerektiren bas-
ka bir sug olusturmadig takdirde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilir.

Cirkin ve kotii tezahiirat

Madde 14 - (1) Taraftarlarin grup halinde veya miinferiden belirli
bir kisiyi hedef veya muhatap alip .almadigina bakilmaksizin duyan kisi-
lerin rencide olmasini saglayacak tarzda aleni olarak s6z ve davraniglarda
bulunmalari halinde, fiilleri daha agir cezay: gerektiren bagka bir sug olus-
turmadig takdirde, sikayet sarti aranmaksizin, failler hakkinda alti aydan
ti¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.
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(2) Spor alanlarinda veya gevresinde toplum kesimlerini din, dil, 1rk,
etnik kdken veya mezhep farki gozeterek tahkir edici s6z ve davraniglar-
da bulunan kisi, fiili daha agir cezay gerektiren bagka bir su¢ olustur-
madig1 takdirde, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda tanimlanan suglarin yazili pankart ta-
stnmast veya astlmast ya da duvarlara yazi yazilmasi suretiyle islenmesi ha-
linde, verilecek ceza yari oraninda arturilir.

Spor alanlarina usulsiiz seyirci girisi

Madde 15 - (1) Bu Kanun hitkiimlerine gore temin edilmis bileti
olmaksizin spor miisabakalarini izlemek amaciyla spor alanlarina giren
kisi, bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Sugun spor miisabakala-
rina seyirci olarak katilmakean yasaklanmus kisi tarafindan islenmesi ha-
linde, verilecek ceza yari oraninda arturilir.

(2) Spor alanlarina spor miisabakalarini izlemek amaciyla bu Kanun
hiikiimlerine aykiri olarak seyirci kabul eden veya kabul edilmesini sag-
layan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Sugun
spor miisabakalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklanmis kisi lehine is-
lenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda arttrilir.

(3) Agikea anlagilabilecek sekilde alkollii oldugu veya keyif verici
madde kullandig1 anlagilan kisileri spor alanlarina kabul eden kisi, bir
yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Kendisine ait elektronik kartt bir bagkasinin spor miisabakasi-
na seyirci olarak girmesini saglamak amaciyla kullandiran kisi birinci fik-
ra hitkmiine gore cezalandirilir.

(5) Spor miisabakalarina seyirci olarak girisi saglamak amaciyla
elektronik kart1 yetkisiz olarak tireten, satan, satisa arz eden, devreden,
satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi bir yildan dort yila kadar
hapis ve onbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Bu kartt ken-
di kullanimi i¢in kabul eden ve bulunduran kisi iki yila kadar hapis ceza-
st ile cezalandirilir.
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Yasak alanlara girme
Madde 16 - (1) Miisabaka icin seyircilerin kabuliine baglanmasin-

dan itibaren miisabaka sonrast tamamen tahliyesine kadarki zaman zarfin-
da yetkisiz olarak miisabaka alanina, soyunma odalarina, odalarin koridor-
larina, sporcu ¢ikis tiinellerine giren kisi ti¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirilir;

(2) Fiilin miisabakanin seyrini veya giivenligini bozmasi halinde, fail
hakkinda bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

Spor alanlarinda tagkinlik yapilmasi ve tesislere zarar verilmesi

Madde 17 - (1) Spor alanlarinda kasten yaralama sucunun veya
mala zarar verme sugunun iglenmesi halinde sikayet sarti aranmak-
s1zin5237 sayili Turk Ceza Kanununun ilgili maddelerine gore ceza-
ya hitkmolunur. Spor alanlari ve bu alanlardaki egya, mala zarar verme
sucu bakimindan kamu mali hitkmiindedir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren suglarin igslenmesi suretiyle spor
alanlarina ve bu alanlardaki egyaya zarar verilmis olmast halinde, mey-
dana gelen zararlarin tazmini hususunda zarar veren kisiler ve onlarin ta-
raftar1 oldugu spor kuliibii meydana gelen zarardan miiteselsilen sorum-
ludur. Zarar gideren spor kuliibiiniin sorumlu taraftarlarina riicu hakk:

saklidur.

Seyirden yasaklanma

Madde 18 - (1) Kisinin, bu Kanunda tanimlanan veya yollama-
da bulunulan ilgili kanunlardaki suglardan dolayr mahkemece kurulan
hiikiimde hakkinda giivenlik tedbiri olarak spor miisabakalarim seyir-
den yasaklanmasina karar verilir. Seyirden yasaklanma ibaresinden kisi-
nin miisabakalari ve antrenmanlari izlemek amaciyla spor alanlarina gi-
riginin yasaklanmast anlagilir. Hitkmiin kesinlesmesiyle infazina baglanan
seyirden yasaklanma yapuriminin siiresi cezanin infazi tamamlandiktan
itibaren iki y1l gecmesiyle sona erer. Bu giivenlik tedbirine ceza verilme-
sine yer olmadig karari ile birlikte hitkmedilmesi halinde, hitkmiin ke-

sinlestigi tarihten itibaren {i¢ yil gegmesiyle bu giivenlik tedbirinin uy-
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gulanmasina son verilir. Giivenlik tedbiri olarak spor miisabakalarini se-
yirden yasaklama karan 5352 sayilt Adli Sicil Kanunu hiikiimlerine gore
kaydedilir.

(2) Bu madde hiikiimleri, taraftar gruplarinca spor alanlarinin di-
sinda islenen kasten yaralama, hakaret, ¢irkin ve kotii tezahiirat ve mala
zarar verme suglan bakimindan da uygulanir.

(3) Bu madde kapsamina giren suglardan dolay1 sorusturma basla-
tilmast halinde stipheli hakkinda spor miisabakalarini seyirden yasakla-
ma tedbiri derhal uygulamaya konulur. Sorusturma evresinde Cumhu-
riyet savcist, kovusturma evresinde mahkemece bu tedbirin kaldirilma-
sina karar verilmedigi takdirde bu yasagin uygulanmasina koruma tedbi-
ri olarak devam edilir.

(4) Sorusturma ve kovusturma evresinde stipheli veya sanik hakkin-
da uygulanan spor miisabakalarini seyirden yasaklama tedbiri Emniyet
Genel Mudiirliigii biinyesinde tutulan bu amaca 6zgii elektronik bilgi

bankasina derhal kaydedilir.

(5) Koruma tedbiri olarak uygulanan spor miisabakalarini seyirden
yasaklanma tedbiri;

a) Cumbhuriyet savcist veya mahkemece kaldirilmasina karar verilmesi,

b) Kovusturmaya yer olmadigi karari verilmesi,

©) Mahkeme tarafindan sanik hakkinda beraat veya diisme karar1 ve-
rilmesi, tizerine derhal kaldirilir.

(6)Bu madde hiikiimlerine gore spor miisabakalarini seyirden yasak-
lanan kigi, yasaklama kararinin sebebini olusturan fiilin islendigi miisa-
bakanin tarafi olan ve taraftari oldugu takimin kauldig spor miisabaka-
larinin yapilacagy giin, miisabakanin baslang¢ saatinde ve bundan bir saat
sonra bulundugu yere en yakin genel kolluk birimine bagvurmakla yii-
kiimliidiir.

(7) Spor miisabakalarini seyirden yasaklanan kisi, taraftar1 bulun-
dugu kuliibiin veya A milli takimin yurtdisinda kauldig miisabakalara
gitmesini engellemeye yonelik olarak, kendisi veya altsoyu veya tistsoyu
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veya esi veya kardeslerinden birisinin tedavi, egitim, 6grenim, ticaret, bi-
limsel arastirma veya bir kamusal gorevi nedeniyle yurtdisina ¢tkmak zo-
runda bulundugu haller hari¢ olmak {izere, pasaportunu ve ilgili seyahat
belgesini miisabakanin bes giin 6ncesinde en yakin genel kolluk birimi-
ne teslim etmekle yiikiimliidiir.

(8) Alunc ve yedinci fikralardaki yiikiimliiliiklere aykiri hareket
eden kisi, ikiytizelli glinden az olmamak iizere adli para cezasi ile ceza-
landirilir.

(9) Bu Kanun hiikiimlerine gére hakkinda giivenlik tedbiri olarak
spor miisabakalarim seyirden yasaklanma karari verilen kisi spor kuliiple-
rinde ve federasyonlarda y6netici olamaz, spor miisabakalarinda hakem,
temsilci veya gozlemci olarak gorev yapamaz.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Federasyonlarin yaptirim uygulama yetkisi

Madde 19 - (1) Bu Kanuna gére bir spor kuliibiine veya spor ku-
libiintin mensubuna ceza verilmesi, bu kuliibiin bagli oldugu federas-
yonunun yaptirim uygulama yetkisini ortadan kaldirmaz.

Hakemler, gozlemciler ve temsilciler

Madde 20 - (1) Spor miisabakalarinda gérev yapan hakem, goz-
lemci ve temsilciler bu gorevleriyle baglantli olarak kendilerine karsi isle-
nen suglar bakimindan kamu gorevlisi sayilir.

Yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi

Madde 21 - (1) Miisabakalarda 6zel giivenlik gorevlisi bulundur-
ma yiikiimliligiine aykir hareket eden spor kultiplerine, eksik 6zel gii-
venlik gorevlisi sayist itibartyla yiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir.

(2) 5 inci maddenin dérdiincii, besinci ve yedinci fikralarinda Ongo-
ritlen yiiktimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde her miisabaka icin;
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a) En tist futbol liginde bulunan spor kuliiplerine yiiz bin Tiirk Lirasi,

b) En iist futbol liginin bir alt liginde bulunan spor kuliiplerine sek-
senbin Tiirk Lirast,

¢) Basketbol, voleybol ve hentbol dallar1 i¢in ise spor tesisinin miilki-
yetine veya kullanim hakkina sahip bulunan spor kuliibii, kurum ve ku-
ruluslara yirmibin Ttirk Lirast,

idari para cezasi verilir.

(3) Elektronik bilet uygulamasina gecilmemis miisabaka alanini-
na biletsiz veya kapasiteden fazla seyirci alinmasi halinde, ilgili spor ku-
liibiine, yirmibin Tiirk Lirasindan yetmisbin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezast verilir. Bu nedenle spor miisabakasinin diizeninin bozulma-
st halinde verilecek ceza {i¢ katma kadar arttrilir.

(4) Bilet satigt sirasinda miisabaka alaninda kendisi igin tah-
sis edilen yerden baska yerde oturan seyirciye, yiiz Tirk Lira-
st idari para cezasi verili. Tutumunda israr eden seyirciler, kolluk
gorevlileri tarafindan zor kullanilarak disar gikarilir.

Siddet ve diizensizlige neden olabilecek agiklamalar

Madde 22 - (1) Spor miisabakalarinin giivenlik veya diizenini boza-
bilecek ya da spor miisabakalarinin taraflarini, miisabakalardaki gorev-
lileri, spor kuliibii veya federasyon yoneticilerini rencide edecek ya da
bu kisilere husumet duyulmasina neden olabilecek sekilde basin ve ya-
yin yoluyla agiklamada bulunan kisilere, fiilleri su¢ olusturmadig; takdir-
de, begbin Tiirk Lirasindan ellibin Ttirk Lirasina kadar idari para ceza-
st verilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren fiillerin spor kuliibii veya federas-
yon yoneticileri tarafindan islenmesi halinde birinci fikra hitkmiine gore
verilecek ceza beg katma kadar arttirilir.

(3) Birinci fikra kapsamina giren fiilleri isleyen kisiler, ayrica idari
tedbir olarak spor miisabakalarini seyirden yasaklanir. Bu yasak kararin
verildigi tarihten itibaren {ig ay siireyle uygulanir. Koruma tedbiri olarak
yasak kararinin uygulanmasina iliskin esas ve usuller, bu tedbir bakimin-
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dan da uygulanir. Ancak 18 inci maddenin altinci ve yedinci fikralar
hiikiimleri bu kisiler bakimindan uygulanmaz.

Yargilama ve usul hiikiimleri

Madde 23 - (1) Bu Kanun kapsamina giren suglardan dolay: yar-
gilama yapmaya Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ihtisas mahke-
mesi olarak gorevlendirecegi asliye veya agir ceza mahkemeleri yetkilidir.

(2) Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesi hiikiimleri,
11 inci maddede tanimlanan sug bakimindan da uygulanir.

(3) Bu Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasina ve diger idari
yapurimlara karar vermeye, Cumbhuriyet savcist yetkilidir.

Yonetmelik

Madde 24 - (1) Bu Kanun kapsaminda yer alan spor dalinin bag-
li bulundugu federasyon, spor kuliipleri, taraftar dernekleri ve miisaba-
ka amirlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile saha ici ve disinda ali-
nacak giivenlik onlemleri, biletlerin, basilmasi ve satisa sunulmasi, mii-
sabaka alanlarinin diizenlenmesi, spor alanlarina giris ve ¢ikislar ile uy-
gulanacak giivenlik sistemleri, saglik, emniyet ve itfaiye teskilatinin ala-
cag1 6nlemler ve bu Kanunun kapsamina giren diger konular hakkindaki
usul ve esaslar, ilgili bakanlik ve kuruluglarin goriisleri alinarak Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu Bakanin teklifi tizerine Bakan-
lar Kurulunca yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

Madde 25 - (1) 28/4/2004 tarihli ve 5149 sayili Spor Miisabaka-
larinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun yiiriirliikten
kaldirdmistir.

Gegig hiikiimleri

Gegici Madde 1 - (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinin dordiinci,
besinci ve yedinci fikralarinda Ongoriilen yiikiimliiliikler; en iist futbol
liginde bulunan kuliipler tararindan bir yil, diger kuliip veya kuruluglar
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tarafindan ise iki yil igerisinde yerine getirilir. Bu ytikiimliiliiklerin siire-
sinde yerine getirilmemesi halinde spor kuliipleri hakkinda 21 inci madde
uyarinca idari para cezasi uygulanir.

Yiiriirliik
Madde 26 - (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer

Yiiriitme

Madde 27 - (I) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurutu yiiriitiir.

Genel Gerekge

21 inci Yuzyilda uluslararasindaki agilmast zor sinirlar ortadan
kalkmus, ulagim ve teknoloji basta olmak tizere diger alanlardaki gelis-
me ve biitiinlesmelerle birlikte hem ulusal alanda hem de uluslarara-
st alanda insanlar sosyal yasamlarinda spora daha ¢ok zaman ayirmaya
baslamislardir. Giinlitk yasamda sporun daha ¢ok alan kapsamast sporda
ortaya cikan sorunlari daha ¢ok arturmistir.

Spor alaninda faaliyet gosteren kisilerin ve taraftarlarin haklarinin
korunmasi ve ortaya ¢ikan diizensizlik ve siddet olaylarinin 6nlenmesi
basit bir asayis sorununun 6tesinde olaganiistii bir hal oldugundan ge-
nel ceza hiikiimleriyle sporda siddet ve diizensizlikler 6nlenememekte,
bu alanin 6zel olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Spor kargilasmalarinin tilke sinirlari diginda da etkin bir gekilde ger-
geklestirildigi de goz 6niine alindiginda biitiin iilkelerde spor mevzua-
unin benzer bir bicimde diizenlenme gerekliligi ortaya ¢ikmugtir. Ulu-
sal mevzuatlarin da uluslararas: spor 6rgiitlerinin benimsedigi ilke ve ta-
limatlara uygun olmasi gerekliligi bulunmaktadir.

Spor alaninda yasanan holiganizm, irk¢ilikla miicadele, organize
suclar, sike ve tegvik primi, spor alaninda diizenin saglanmasi, hakem,
sporcu ve diger ilgililere kargi eylemli ve sozlii saldirilar gibi fiiller ulus-
lararas alanda sporun temel sorunu olarak kabul edilmistir.
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Son zamanlarda siklikla yasanan ve gecmiste de yasandigina tanik
oldugumuz spor kargilagmalarinda, 6zellikle futbolda, yasanan siddet ve
diizensizlik fiillerinin nicelik ve nitelik olarak arttigini ve kamuoyu giin-
deminde 6nemli bir yer isgal ettigi gézlemlenmektedir.

Sporun yasam agisindan saglik ve mutluluk kaynagi olmast disin-
da, hem sporcular hem de izleyiciler i¢in biiyiik bir keyif alan1 olustu-
rarak spor faaliyetlerinin sosyal acidan genislemesi ve daha genis kitle-
lere yayilmasi spora duyulan ilgiyi her gecen giin daha da arttirmakta
ve spor ekonomisini gelistirmektedir.

Sporun profesyonel olarak icra edilmesine baglanmasiyla birlikte,
spor sadece zevk icin yapilan bir faaliyet olmaktan ¢ikip meslek olarak
degerlendirilen ve kazang elde etme amaci giidiilen bir ugras haline de
dontismiistiir. Sporun meslek olarak secilmesi ile birlikte bilimsel yon-
temlerle incelenmesi ve yazili hukuk kurallari ile diizenlenmesi gerek-
sinimi ortaya ¢tkmugtir.

Sporun temel amaci, insanin beden ve ruh saghigini gelistirmek,
iradesini giiglii kilmak ve toplumda baris, kardeglik ve dayanigma duy-
gusunu yaygin hale getirmektedir. Sporun sayilan ozellikleri sportif faa-
liyet ve organizasyonlarin sporun ruhuna ve spor ahlakina uygun, sport-
menlik duygulari icerisinde gerceklestirilmesine yonelik yaygin bir sos-
yal beklentiyi de giindeme getirmektedir.

“Sportif Karsilagmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyirci-
lerin Siddet Géosterilerine ve Tagkinliklarina Dair Avrupa Sozlesmesi”
25/9/1986 tarihinde imzalanmis ve bu Sozlesmenin onaylanmast 3608
sayili Kanunla uygun bulunmustur. Anayasanin 90 inci maddesinin
son fikrasi hitkmiine gore, usuliine gore yiirtirlige konulmus milletle-
rarast antlasmalar kanun hitkmiindedir. Anayasanin 59 uncu maddesi-
nin birinci fikrasinda Devletin, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden
ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alacagi ve sporun kitlelere yayil-
masini tegvik edecegi belirtilmistir.

[fade edilenler cergevesinde sportif faaliyet ve organizasyonlarda
diizenin saglanarak, sporun kitlelere yayilmasinin tegvik edilmesi Ana-
yasal gérevin yerine getirilmesi anlamina da gelmektedir.
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Bu amagla yiiriirliige konulmasina karsin 5149 sayili Spor Miisa-
bakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun, kabul
edildigi 2004 yilindan bu yana spor miisabakalarinda siddet ve diizen-
sizligi 6nlemede yetersiz kalmis ve uygulamada ortaya ¢ikan problemler,
tizerinden gegen alt1 yillik siire icerisinde giderilemedigi gibi zaman ige-
risinde eksiklikler de goralmiistiir.

5149 sayili Kanunun kapsami taraftarlarin siirekli veya gegici ola-
rak gruplar halinde bulunduklari yer ve mekanlar ile miisabakanin ya-
pilacagt yere gidis ve gelis glizergahlarini kapsamamakradir. Spor mii-
sabakalarinda siddet ve diizensizlikler, sadece miisabaka alani icerisinde
gerceklesmemekte miisabaka alani diginda taraftarlarin cadde ve mey-
danlarda toplu halde bulunduklar: yerler ile miisabakalara gidis ve gelis
glizergahlarinda da gergeklesmektedir. Bu nedenle Kanunun kapsami bu
alanlari da icine alacak sekilde genisletilmistir.

5149 sayili Kanunda sike ve tegvik primi fiilleri sug¢ olarak tanim-
lanmadigs gibi ceza kanunlarinda da bu fiiller 6zel olarak diizenlenme-
migtir. Bu Kanun ile sike ve tegvik primi fiilleri su¢ olarak diizenlen-
mis ve ayrica bu suglarla etkin miicadele agisindan Ceza Muhakemesi
Kanununda diizenlenen iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmast
maddesinin de uygulanacag: hiikiim altina alinmugtr.

5149 sayili Kanun igerisinde belirtilen, miisabakada teknik dona-
nimlarin kurulmasi gerektigi; taraftar temsilcilerinin giivenlik giiglerine
yardimct olmalari gerektigi; miisabakada gorev yapan diger kisilere kargt
s0z veya hareketlerle agagilayic tahrik ve taciz edici kotii s6z niteligin-
deki slogan atlmasi ve girkin tezahiiratta bulunulmasinin yasak oldugu
diizenlenmis fakat bunlara aykir1 davrananlara ceza 6ngoriilmediginden
Kanunun bu hiikiimleri uygulama kabiliyeti bulamamigtir. Bu Kanun
ile yasaklanan eylemlerin cezalari agik¢a diizenlenerek Kanunun etkin
uygulanabilirligi amaglanmistir.

5149 sayili Kanunda diizenlenen yasak fiillere yaptirim olarak ida-
ri para cezasi 6ngoriilmesi ve bu cezalarin spor giivenlik kurullar: tara-
findan verilmesi nedeniyle, uygulamada Kanun gerek genel, gerekse de
ozel 6nleme fonksiyonunu yerine getirememistir. Bu itibarla bu Kanun
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ile yasak fiillere agirlikli olarak hapis ve adli para cezasi verilmesi diizen-
lenmis ve konusu sug teskil eden fiillerin ihtisaslasmis ceza mahkemele-
rince yargilanmasi 6ngériilmiistiir.

5149 sayili Kanundaki spor miisabakalarini seyirden men cezasi-
nin uygulanmasina yoénelik yasaklr kisinin miisabakanin baglamasin-
dan iki saat 6nce bulundugu yerin karakoluna giderek miisabaka sonu-
na kadar beklemesine iligskin hitkmiin Anayasa Mahkemesi tarafindan
“ ... Hangi spor dalinda ve hangi kategoride olduguna iliskin hitkiim ta-
stmamasi nedeniyle “kurallarda belirlilik ve 6ngériilebilirlik” ve “cleiilii-
lik” ilkelerine aykiri oldugu ve bu nedenle hukuk devleti ilkesi ile bag-
dasmadigs ....” ve “....Idare, kisi hiirriyetini kisitlanmast sonucunu do-
guran bir miieyyide uygulayamaz....” gerekgeleriyle iptal edilmesi ne-
deniyle miisabakadan men cezasinin uygulanabilirligi ortadan kalkmug-
ur. Kanun ile Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi de goz oniinde bu-
lundurularak seyirden yasaklanma cezasi Anayasaya uygun olarak yeni-
den diizenlenmistir.

Kanun igerisinde, uluslararasi sozlesmelerde belirtilen ve giincel
olarak spor alaninda geligmis tilkelerin diizenlemelerinde bulunan, ki-
sinin yurtdisindaki spor miisabakalara izleyici olarak katilmasini engel-
lemeye yonelik pasaportunun ve seyahat belgesinin teslimi, seyirden ya-
saklanma cezasi alan kisilerin karakola giderek imza atma yiikiimliilii-
gii ve kuliipler i¢in kuliip polisinin gdrevlendirilmesi gibi yeni diizen-
lemelere yer verilmistir.

5149 sayili Kanunun uygulanmast doneminde ortaya ¢ikan eksiklik-
lerin giderilmesi, uluslararast sozlesmelere ve gelismelere paralellik sag-
lanmasi ve sporda siddet ve diizensizligin 6nlenmesi amaciyla; konu-
ya iliskin diger tilkelerin ve uluslararast spor 6rgiitlerinin diizenlemele-
ri ve teamiilleri géz oniinde bulundurularak bu Kanun Tasarist hazir-
lanmustur.
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Madde Gerekgeleri

Madde 1 - Madde ile; Kanunun amaci belirtilmistir.

Madde 2 - Madde ile; Kanunun kapsami 5149 sayili Kanundan
daha genis bir sekilde diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede Kanunun kapsa-
mi, sadece miisabaka aninda ve miisabaka alaninda gergeklestirilen sid-
det ve diizensizlik eylemleri olarak degil, ayni zamanda miisabaka on-
cesinde, esnasinda ve sonrasinda, spor alanlari ile bunlarin ¢evresin-
de, taraflarin siirekli veya gegici olarak gruplar halinde bulundukla-
11 yer ve mekinlarda veya miisabakanin yapilacag: yere gidis ve gelis
giizergahlarinda gerceklestirilen taraflar eylemleri olarak belirlenmistir.
Madde icerisine dahil edilen miisabaka dist alanlar uluslararas: diizen-
leme ve uygulamalara paralel bicimde diizenlenmistir. Ayrica Kanunun
kapsamina giren kisi ve kuruluglar belirtilmistir.

Madde 3 - Madde ile; Kanun icerisinde kullanilan bazi ibareler ta-
nimlanarak Kanunun daha iyi anlagilmasi amag¢lanmustir.

Madde 4 - Madde ile; il ve ilge spor giivenlik kurullarinin kimler-
den olusacag belirlenmistir.

Madde 5 - Birinci fikrada ev sahibi spor kuliiplerinin yikimli-
liikkleri diizenlenmistir.

Ikinci fikrada, spor kuliiplerinin spor giivenlik kurullarinin miisa-
baka giivenligini saglamak amaciyla alacagi kararlar1 yerine getirmekle
yukiimli olduklar: belirtilmistir.

Ugiincii fikrada, spor kuliiplerinin miisabaka giivenligini saglamak
amaciyla yapacagi baslica yiikiimliiliikler diizenlenmistir.

Dérdiincti fikrada, spor miisabakalarinin yapildigs alanlara girisi
saglayacak biletlerin elektronik sistem tizerinden olusturulacag, elektro-
nik sistemde bulundurulmas: gerekli unsurlarin neler oldugu, spor mii-
sabakalarina seyircilerin elektronik kart ile girebilecegi, spor miisabaka-
sina izleyici olarak girecek kisilerin bilet kontroliinii ev sahibi kuliibiin
yapacag], ev sahibi olmayan miisabakalarda bu yiikiimliliigiin miisaba-
kaya kaulan her iki kultip tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.
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Besinci fikrada, spor alanlarinda giivenligin saglanmasi ve Kanuna
aykiri davrananlarin tespiti amaciyla gerekli teknik donanimlarin kuru-
lacag1 ve bunlarin yer ve sayisinin spor giivenlik kurullar: tarafindan be-
lirlenecegi belirtilmistir.

Aluna fikrada, dordiincii ve besinci fikralardaki sistemle ilgili tek-
nik donanimlarin kurulmasinin futbol i¢in en tist lig ve bir alundaki lig
ile basketbol, voleybol ve hentbol dallart icin ise en tist ligde bulunan
kuliiplerin kendi sahalarindaki miisabakalar agisindan zorunlu oldugu
diizenlenerek; diizenlemenin mefhumu mubhalifiyle fikrada belirtilme-
yen yerlerde yapilacak miisabakalarda s6z konusu sistemin uygulanma-
sinin zorunlu olmadig: belirtilmistir.

Yedinci fikrada, bekletme odast ve kontrol odasinin hangi kuliiple-
rin miisabakalarinda zorunlu oldugu, kontrol odasinda kimlerin bulu-
nabilecegi ve kontrol odasinda kayit altina alinan goriintii ve dokiiman-
larin kimlere verilecegi diizenlenmistir.

Sekizinci fikrada, dordiincii, besinci ve yedinci fikralarda belirtilen
giivenlik sistemlerinin ve odalarinin giderlerinin kimler tarafindan kar-
stlanacags belirtilmistir.

Dokuzuncu fikrada, spor sistemlerinde hangi giivenlik sistemi
veya teknik donanimin uygulanacaginin ilgili federasyonun bagl oldu-
gu uluslararasi spor 6rgiitlerinin diizenlemeleri gergevesinde yonetme-
likle belirlenecegi belirtilmistir.

Onuncu fikrada, spor alanlari ile gevresinde bu alanlara sokulmast
yasak maddelere ve esyalara, yasak olan davraniglara ve bu alanlarda elekt-
ronik takibin yapildigina iliskin uyan levhalarina yer verilecegi ve bu yii-
kiimlaliigtin spor alaninin kullaniminda olan kuliip tarafindan yerine ge-
tirilecegi belirtilmistir.

Madde 6 - Birinci fikrada, spor kultiplerinin genel kolluk ile birlikte
gorev yapmak {izere giivenligi saglamaya yetecek sayidaki ozel giivenlik
gorevlilerini miisabaka 6ncesinden miisabakanin tamamlanip seyirci ve
sporcularin tahliyesine kadar gececek dénem igerisinde, miisabakanin ya-
pilacags yerde bulundurmakla ve spor alaninin i¢ giivenligini saglamak-
la ytikiimlii oldugu belirtilmistir.
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Ikinci fikrada, spor kuliiplerinin 6zel giivenlik gorevlileri disinda
miisabakalarda seyirci sagligini ve emniyetini ilgilendiren konularda ¢a-
listirmak {izere, 6zel giivenlik gorevlileri disinda kuliip gorevlileri de
bulundurmalar: gerektigi belirtilmigtir.

Ugiincii fikrada, spor kuliiplerinin Kanunda yer alan yiikiimliiliik-
lerini yerine getirmek amaciyla 6zel giivenlik hizmeti satin alabilecekle-
ri belirtilmistir.

Dérdiincii fikrada, spor alanlarinda gorev yapacak ozel giivenlik go-
revlilerinin 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetleri-
ne Dair Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri haiz oldugu ve Kanundan
dogan gorevlerinin ifasi sirasinda, atesli silah tagimalarinin yasak oldu-
gu belirtilmistir.

Madde 7 - Birinci fikrada, miisabaka amirinin spor miisabakala-
rinda aliacak giivenlik 6nlemlerinin yiirtitiilmesi ve denetlenmesi ko-
nularinda, miisabakanin giivenligi ile ilgili tiim kisi ve kuruluglarla ge-
rekli koordinasyonu saglamakla yetkili ve gorevli oldugu belirtilmistir.

Ikinci fikrada, spor birimi amirinin, futbolda en iist lig ve bir altin-
daki lig icin, basketbol, voleybol ve hentbol dallar: igin ise en iist ligde
bulunan kuliipler i¢in bir kolluk gorevlisini kuliip kolluk gorevlisi ola-
rak belirlemek zorunda oldugu ve belirlenen kuliip kolluk gorevlisinin
ilgili kuliibtin deplasman maglar1 dahil biitiin maglarinda gorevlendi-
rilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ugiincii fikrada, miisabaka alaninda genel kolluk gorevlileri ile
ozel giivenlik gorevlilerinin, miisabaka amirinin emir ve denetiminde
birlikte gorev yapacaklari ve miisabaka amirinin her zaman tribiinlerde-
ki genel kolluk gorevlilerinin sayisinin arturilmasina karar verebilece-
gi belirtilmistir.

Dérdiincii fikrada, il veya ilge spor giivenlik kurullarinin miisaba-
ka alaninda kuliiplerin bulundurmakla yiikiimlii olduklar: 6zel giiven-
lik gorevlilerinin sayisini ve gorev alacaklar yerleri belirlemekle yetki-
li oldugu belirtilmistir.

Madde 8 - Birinci fikrada, taraftar derneklerinin Kanunun amaci-
na aykuri faaliyette bulunamayacaklar: belirtilmistir.
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Ikinci fikrada, taraftar derneklerinin egitici faaliyetler diizenleme-
si ongorillmiistiir.

Madde 9 - Birinci fikrada, 5149 sayili Kanunda taraftar arasindan
secilmesi gereken taraftar temsilcisinin spor kuliiplerinin yonetim kuru-
lu tiyeleri arasindan segilmesi ve bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmeme-
si halinde taraftardan sorumlu temsilciye diisen yiikiimliiliiklerin, ku-
liip bagkan ve yonetim kurulu tiyelerinin tamami tarafindan yerine ge-
tirilmesi 6ngdrilmistir.

ikinci fikrada, taraftardan sorumlu temsilcilerin yukiimlilikleri
diizenlenmistir.

Madde 10 - Maddede, agik alanlarda yapilan spor miisabakalarin-
da; miisabaka alaninin ¢evresinde bulunan ve insan hayat acisindan teh-
like olusturabilecek yerlerde miisabakalarin seyredilmemesi icin il veya
ilge spor giivenlik kurullar: tarafindan gerekli 6nlemler alinmasi gerek-
tigi belirtilmigtir.

Madde 11 - 5149 sayili Kanunda ve ceza hitkmii iceren diger ka-
nunlarda sug olarak belirtilmeyen sike ve tegvik primi bu madde ile su¢
haline getirilmistir.

Birinci fikrada, sike sucu diizenlenmistir. Kendisine menfaat temin
edilen kisinin de bu su¢tan dolay1 miisterek fail olarak cezalandirilaca-
g1 ve kazang veya sair menfaat temini hususunda anlagmaya varilmis ol-
mast halinde dahi sugun tamamlanmus gibi cezaya hitkmolunacag belir-
tilmistir.

Ikinci fikrada, sike anlagmasinin varligini bilerek spor miisabakasi-
nin anlagma dogrultusunda sonu¢lanmasina katkida bulunan kisilerin de
birinci fikra hitkmiine gore cezalandirilacag: belirtilmistir.

Ugiincii fikrada, kazang veya sair menfaat vaat veya teklifinde bulu-
nulmast halinde, anlasmaya varilamadig: takdirde, sugun tesebbiis aga-
masinda kalmis olmasi dolayisiyla cezaya hitkmolunacag: belirtilmistir.

Dérdiincti fikrada, suun; nitelikli halleri sayilarak bu durumda ve-
rilecek cezanin yari oraninda arturilacagr belirtilmistir.
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Besinci fikrada, tegvik primi diizenlenmis ve bu suca verilecek ce-
zanin sike i¢in verilecek cezanin yarisi oraninda indirilecegi belirtilmistir.

Alunct fikrada, milli takimlarin veya milli sporcularin basarili ol-
masini ve spor kuliipleri tarafindan kendi takim oyuncularina veya tek-
nik heyetine miisabakada bagsarili olabilmelerini saglamak amaciyla
prim verilmesi veya prim vaadinde bulunulmasi halinde tegvik primi
hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

Yedinci fikrada, sugun spor kuliiplerinin veya sair bir tiizel kisinin
yararina olarak islenmesi halinde ayrica Tirk Ceza Kanununun tiizel
kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmolunacag: belirtilmistir.

Madde 12 - Birinci fikrada, spor alanlarina sokulmasi yasak olan
maddeler diizenlenmistir.

Ikinci fikrada, miisabaka giivenliginin saglanmast amaciyla, genel
kolluk gorevlileri ile bunlarin gozetiminde olmak {izere 6zel giivenlik
gorevlilerinin miilki amirin yazili emrine istinaden, spor alanina giris-
te izleyicilerin tistiinii ve esyasini teknik cihazlarla ve gerektiginde el ile
kontrol edebilecegi ve arayabilecegi belirtilmistir.

Ugiincii fikrada, spor miisabakasi 6ncesinde, esnasinda ve sonra-
sinda spor alaninin ¢evresinde taraftarlarin tizerinin ve egyasinin Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununun 6nleme aramasina iligkin hitkiimlerine
gore aranabilecegi belirtilmistir.

Dérdiincii fikrada, Ceza Muhakemesi Kanununun adli aramaya ilis-
kin hitkiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.

Besinci fikrada, genel kolluk gérevlilerinin birinci fikranin (b) ve
(c) bentleri kapsamina giren alet veya maddeleri spor alan: ¢evresinde
satan, satisa arz eden, dagitan veya dagitmak icin bulunduran kisileri
bu alandan uzaklagtirmakla yiikiimlii olduklar: belirtilmistir.

Madde 13 - Birinci fikrada, bulundurulmast esasen su¢ olusturan
silahlarin spor alanlarina sokulmasi halinde uygulanacak ceza hitkmii
belirtilmistir.
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Ikinci fikrada, 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentle-
ri kapsamina giren alet veya maddeleri spor alanlarina sokan kisiye uy-
gulanacak ceza hitkmii belirtilmistir.

Ucgiincii fikrada, 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bent-
leri kapsamina giren alet veya maddeleri seyircilere temin etmek ama-
ctyla spor alanina sokan veya spor alaninda seyircilere temin eden kisiye
uygulanacak ceza hitkmii belirtilmigtir.

Dérdiincii fikrada, 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c)
bentleri kapsamina giren alet veya maddeleri miisabaka diizenin boza-
cak sekilde spor alaninda kullanan kisiye fiili daha agir cezay1 gerekti-
ren bagka bir sug olusturmadig: takdirde uygulanacak ceza hitkmii be-
lirtilmistir.

Madde 14 - Birinci fikrada, taraftarlarin grup halinde veya miin-
feriden belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip almadigina bakilmak-
sizin duyan kisilerin rencide olmasini saglayacak tarzda aleni olarak soz
ve davraniglarda bulunmalari halinde, fiilleri daha agir cezayr gerekti-
ren bagka bir su¢ olusturmadig; takdirde, failler hakkinda uygulanacak
ceza hitkmii belirtilmistir. S6z konusu sugun takibinde sikayet sartinin
aranmamast 6ngoériilmistiir. Sucun islenmesi igin fiilin spor alanlarinin
icerisinde, ¢evresinde veya herhangi baska bir yerde gergeklestirilmesi-
nin bir 6nemi bulunmamaktadir. Kanunun amag ve kapsam maddeleri
dikkate alindiginda taraftarlarin stirekli veya gegici olarak gruplar halin-
de bulunduklart yer ve mekanlarda veya miisabakanin yapilacags yere gi-
dis ve gelis glizergahlarinda da bu sug islenebilecektir.

Ikinci fikrada, spor alanlarinda veya gevresinde toplum kesimleri-
ni din, dil, irk, etnik kéken veya mezhep farki gozeterek tahkir edici soz
ve davranglarda bulunan kisiye, fiili daha agir cezay: gerektiren bagka
bir sug olusturmadig: takdirde uygulanacak ceza hitkmii belirtilmistir.

Ugiincii fikrada, birinci ve ikinci fikralarda tanimlanan suglarin
yazilt pankart taginmast veya asilmasi ya da duvarlara yazi yazilmasi su-
retiyle islenmesi halinde, daha agir ceza verilecegi belirtilmistir.

Madde 15 - Birinci fikrada, Kanun hitkiimlerine gore temin edil-
mis bileti olmaksizin spor miisabakalarini izlemek amaciyla spor alanla-
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rina giren kisiye uygulanacak ceza hitkmii belirtilmistir. Sugun spor mii-
sabakalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklanmis kisi tarafindan islen-
mesi halinde daha agir ceza verilecegi belirtilmistir. Bu fikra elektronik
bilet sisteminin uygulanip uygulanmadigina bakilmaksizin Kanun kap-
samindaki tiim spor miisabakalarina biletsiz giren kisiler hakkinda uy-
gulanacakur.

Ikinci fikrada, spor alanlarina spor miisabakalarini izlemek amaciyla
Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak seyirci kabul eden veya kabul edilme-
sini saglayan kisiye uygulanacak ceza hitkmii belirtilmistir. Sugun spor
miisabakalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklanmis kisi lehine islen-
mesi halinde, verilecek cezanin arttirilacagy belirtilmistir.

Usiincii fikrada, agikga anlagilabilecek sekilde alkollii oldugu veya
keyif verici madde kullandigi anlagilan kisileri spor alanlarina kabul
eden kisiye uygulanacak ceza hitkmii belirtilmistir.

Déordiincii fikrada, kendisine ait elektronik karti bir bagkasinin spor
miisabakasina seyirci olarak girmesini saglamak amaciyla kullandiran
kisinin birinci fikra hitkmiine gére cezalandirilacag: belirtilmistir.

Besinci fikrada, spor miisabakalarina seyirci olarak girisi saglamak
amaciyla elektronik karti yetkisiz olarak {ireten, satan, satisa arz eden,
devreden, satn alan, kabul eden veya bulunduran kisiye ve ayrica bu
kart1 kendi kullanimi i¢in kabul eden ve bulunduran kisiye uygulanacak
ceza hiikiimleri belirtilmistir.

Madde 16 - Birinci fikrada, miisabaka icin seyircilerin kabuliine
baslanmasindan itibaren miisabaka sonrast tamamen tahliyesine kadar-
ki zaman zarfinda yetkisiz olarak miisabaka alanina, soyunma odalari-
na, odalarin koridorlarina, sporcu ¢ikis tiinellerine giren kisiye uygula-
nacak ceza hitkmii belirtilmistir.

Ikinci fikrada, birinci fikrada belirtilen fiilin miisabakanin seyri-
ni veya giivenligini bozmast halinde, faile uygulanacak ceza hitkmii be-
lirtilmistir.

Madde 17 - Birinci fikrada, spor alanlarinda kasten yaralama su-
cunun veya mala zarar verme sugunun islenmesi halinde sikayet sar-
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t1 aranmaksizin Tirk Ceza Kanununun ilgili maddelerine gore cezaya
hitkmolunacag diizenlenerek, spor alanlarinin ve bu alanlardaki esya-
nin, mala zarar verme sucu bakimindan kamu mali hitkmiinde olaca-
g1 belirtilmigtir.

Ikinci fikrada, birinci fikra kapsamina giren suglarin islenmesi su-
retiyle spor alanlarina ve bu alanlardaki esyaya zarar verilmis olmast ha-
linde, meydana gelen zararlarin tazmini hususunda zarar veren kisilerin
ve onlarin taraftari oldugu spor kuliibiiniin meydana gelen zarardan
miiteselsilen sorumlu oldugu ve zarari gideren kuliibiin sorumlu taraf-
tarlarina riicu hakk sakli bulundugu belirtilmistir.

Madde 18 - Birinci fikrada, kisinin, Kanunda tanimlanan veya
yollamada bulunulan ilgili kanunlardaki suglardan dolayr mahkemece
kurulan hiikiimde hakkinda giivenlik tedbiri olarak spor miisabakalari-
n1 seyirden yasaklanmasina karar verilecegi belirtilmistir. Seyirden ya-
saklanma ibaresinden kisinin miisabakalar1 ve antrenmanlari izlemek
amaciyla spor alanlarina giriginin yasaklanmasinin anlagilacag diizen-
lenmistir. Hitkmiin kesinlesmesiyle infazina baslanan seyirden yasaklan-
ma yaptiriminin siiresinin cezanin infazi tamamlandiktan itibaren iki
yil gegmesiyle sona erecegi belirtilmistir. Bu giivenlik tedbirine ceza ve-
rilmesine yer olmadig karari ile birlikte hitkmedilmesi halinde, hiik-
miin kesinlestigi tarihten itibaren ti¢ y1l ge¢mesiyle bu giivenlik tedbiri-
nin uygulanmasina son verilecegi diizenlenmistir. Giivenlik tedbiri olarak
spor miisabakalarini yasaklama kararinin Adli Sicil Kanunu hiikiimleri-
ne gore kaydedilecegi belirtilmistir.

Tkinci fikrada, bu madde hiikiimlerinin taraftar gruplarinca spor
alanlarinin disinda islenen kasten yaralama, hakaret, ¢irkin ve kot te-
zahiirat ve mala zarar verme suglari bakimindan da uygulanacag; belir-
tilmigtir. Madde hitkmiiniin uygulanmasi agisindan bu fikrada belirti-
len suglarin spor alanlarinin icerisinde, ¢evresinde veya herhangi baska
bir yerde islenmesinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Kanunun amag ve
kapsam maddeleri dikkate alindiginda taraftarlarin siirekli veya gegici
olarak gruplar halinde bulunduklar: yer ve mekénlarda veya miisabaka-
nin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergahlarinda islenen suglar bu mad-
de kapsaminda degerlendirilecektir.
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Ugiincii fikrada, bu madde kapsamina giren suglardan dolay1 so-
rusturma baglaulmast halinde stipheli hakkinda spor miisabakalarin
seyirden yasaklama tedbiri derhal uygulamaya konulacagi belirtilmis-
tir. Sorugturma evresinde Cumhuriyet savcisinin, kovusturma evresin-
de ise mahkemenin bu tedbirin kaldirilmasina karar vermedigi takdirde
bu yasagin uygulanmasina koruma tedbiri olarak devam edilecegi dii-
zenlenmistir.

Dérdiincti fikrada, sorusturma ve kovusturma evresinde siiphe-
li veya sanik hakkinda uygulanan spor miisabakalarin seyirden yasakla-
ma tedbirinin Emniyet Genel Miidiirltigii biinyesinde tutulan bu ama-
ca zgli elektronik bilgi bankasina derhal kaydedilecegi belirtilmistir.

Besinci fikrada, koruma tedbiri olarak uygulanan spor miisabaka-
larini seyirden yasaklanma tedbirinin hangi hallerde kaldirilacag: belir-
tilmisgtir.

Alunci fikrada, bu madde hiikiimlerine gore spor miisabakalarini
seyirden yasaklanan kisinin, yasaklama kararinin sebebini olusturan fi-
ilin islendigi miisabakanin tarafi olan ve taraftan oldugu takimn katl-
dig1 spor miisabakalarinin yapilacags giin, miisabakanin baslangig saatin-
de ve bundan bir saat sonra bulundugu yere en yakin genel kolluk birimi-
ne basvurmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Fikraya gore kisinin ge-
nel kolluk birimine bagvurmakla yiikiimlii oldugu miisabakalar, seyir-
den yasaklanmasina neden tegkil eden taraftar: bulundugu kuliibin il-
gili spor brangindaki takiminin miisabakalariyla sinirlidir.

Yedinci fikrada, spor miisabakalarini seyirden yasaklanan kisinin
taraftan bulundugu kuliibiin ve A milli takimin yurtdiginda kauldig:
miisabakalara gitmesini engellemeye yonelik olarak, kendisi veya altsoyu
veya listsoyu veya esi veya kardeglerinden birisinin tedavi, egitim, 6gre-
nim, ticaret, bilimsel aragtirma veya bir kamusal gérevi nedeniyle yurt-
disina gikmak zorunda bulundugu haller hari¢ olmak tizere, pasaportu-
nu ve ilgili seyahat belgesini miisabakanin bes giin 6ncesinde en yakin
genel kolluk birimine teslim etmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Sekizinci fikrada, altinci ve yedinci fikralardaki yiikiimliiliiklere
aykir1 hareket eden kisiye uygulanacak ceza hitkmii belirtilmistir.
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Dokuzuncu fikrada, Kanun hitkiimlerine gore hakkinda giiven-
lik tedbiri olarak spor miisabakalarini seyirden yasaklanma karari veri-
len kisinin spor kuliiplerinde ve federasyonlarda y6netici olamayacag;,
spor miisabakalarinda hakem, temsilci veya gozlemci olarak gorev ya-
pamayacagi belirtilmisgtir.

Madde 19 - Madde ile; Kanuna gére bir spor kuliibiine veya spor
kuliibiiniin mensubuna ceza verilmesinin, bu kuliibiin bagl: oldugu fe-
derasyonunun yaptirim uygulama yetkisini ortadan kaldirmayacags be-
lircilmistir.

Madde 20 - Madde ile; spor miisabakalarinda gérev yapan hakem,
gozlemci ve temsilcilerin bu goérevleriyle baglanuli olarak kendilerine
kars1 iglenen suglar bakimindan kamu gérevlisi sayilacagi belirtilmistir.

Madde 21 - Birinci fikrada, miisabakalarda 6zel giivenlik gorevlisi
bulundurma ytikiimlaltigiine aykirt hareket eden spor kultiplerine uy-
gulanacak ceza hitkmii belirtilmistir.

Ikinci fikrada, Kanunun 5 inci maddesinin dérdiincii, besinci ve
yedinci fikralarinda éngoriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
halinde uygulanacak ceza hitkmii belirtilmistir.

Ugiincii fikrada, elektronik bilet uygulamasina gecilmemis miisa-
baka alanlarina biletsiz veya kapasiteden fazla seyirci alinmasi halinde,
ilgili spor kuliibiine uygulanacak ceza hitkmii belirtilmistir. Bu nedenle
spor miisabakasinin diizeninin bozulmasi halinde ise verilecek cezanin
li¢ katina kadar arturilacagt belirtilmistir.

Dordiincii fikrada, bilet satigt sirasinda miisabaka alaninda kendisi
icin tahsis edilen yerden bagka yerde oturan seyirciye uygulanacak ceza
hitkmii belirtilmis ve tutumunda israr eden seyircilerin kolluk gérevli-
leri tarafindan zor kullanilarak disari ¢ikarilacag: diizenlenmistir.

Madde 22 - Birinci fikrada, spor miisabakalarinin giivenlik veya
diizenini bozabilecek ya da spor miisabakalarinin taraflarini, miisabaka-
lardaki gorevlileri, kuliip veya federasyon yoneticilerini rencide edecek
ya da bu kisilere husumet duyulmasina neden olabilecek sekilde basin
ve yayin yoluyla agiklamada bulunan kisilere, fiilleri su¢ olusturmadig:
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takdirde, uygulanacak ceza hitkmii belirtilmistir. Maddede diizenlenen
sug zgii sug olmayip herkes tarafindan islenebilecektir. Ozellikle basin ve
yayin kuruluglarinda program yapan sunucu, yorumcu, muhabir ve sair
basin ve yayin mensuplariyla spor kuliibii bagkan ve yoneticileri, spor-
culari, teknik adamlari gibi sair mensuplari tarafindan islenebilecektir.

Ikinci fikrada, birinci fikra kapsamina giren fiillerin kuliip veya
federasyon yoneticileri tarafindan islenmesi halinde birinci fikra hiik-
miine gore verilecek cezanin bes katma kadar arturilacags belirtilmistir.

Ugiincii fikrada, birinci fikra kapsamina giren fiilleri isleyen kisile-
rin, ayrica idari tedbir olarak spor miisabakalarini seyirden yasaklana-
cagt diizenlenmistir. Bu yasak kararinin verildigi tarihten itibaren ii¢ ay
siireyle uygulanacagi belirtilmistir. Koruma tedbiri olarak yasak karari-
nin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin, bu tedbir bakimindan da uy-
gulanacag; diizenlenmistir. Ancak

18 inci maddenin altnci ve yedinci fikralart hitkiimlerinin bu kisi-
ler bakimindan uygulanmayacag belirtilmistir. Bu fikra diizenlemesiy-
le ozellikle spor ile ilgilenen basin ve yayin kuruluglarinin mensuplart
ile spor kuliiplerinin mensuplart hakkinda seyirden men yasaginin uygu-
lanacag fakat bu kisilere genel kolluk birimine bildirimde bulunma ve
yurtdisindaki miisabakalar katilmalarinin engellenmesi amaciyla pasa-
portlarini ve ilgili seyahat belgelerini teslim yiikiimlaligiiniin uygulan-
mayacagt belirtilmistir.

Madde 23 - Birinci fikrada, Kanun kapsamina giren suglardan do-
lay1 yargilama yapmaya Héakimler ve Savcilar Yitksek Kurulunun ihtisas
mahkemesi olarak gorevlendirecegi asliye veya agir ceza mahkemelerinin
yetkili olacag: belirtilmistir.

Ikinci fikrada, sike ve tegvik primi suglari agisindan Ceza Muha-
kemesi Kanununun 135 inci maddesi hiikiimlerinin uygulanacag be-
lirtilmistir.

Uciincii fikrada, Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasina ve di-
ger idari yapurimlara karar vermeye, Cumbhuriyet savcisinin yetkili ol-
dugu belirtilmistir.
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Madde 24 - Madde ile; Kanun kapsaminda yer alan spor dalinin
bagli bulundugu federasyon, spor kuliipleri, taraflar dernekleri ve mii-
sabaka amirlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile saha ici ve diginda
alinacak giivenlik 6nlemleri, biletlerin basiimasi ve satisa sunulmasi, mii-
sabaka alanlarinin diizenlenmesi, spor alanlarina giris ve ¢ikuslar ile uy-
gulanacak giivenlik sistemleri, saglik, emniyet ve itfaiye teskilatinin ala-
cag1 6nlemler ve Kanunun kapsamina giren diger konular hakkindaki
usul ve esaslar, ilgili bakanlik ve kuruluslarin gériisleri alinarak Geng-
lik ve Spor Genel Miidiirligiiniin bagli oldugu Bakanin teklifi tizeri-
ne Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlene-
cegi belirtilmistir.

Madde 25 - Madde ile; 28/4/2004 tarihli ve 5149 sayili Spor Mii-

sabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun yii-
riirlitkeen kaldirildig belirtilmistir.

Gegici Madde 1 - Madde ile; bu Kanunun 5 inci maddesinin dor-
diincii, besinci ve yedinci fikralarinda 6ngériilen yiikiimlaliiklerin; en
tist futbol liginde bulunan kuliipler tarafindan bir yil, diger kuliip veya
kuruluglar tarafindan ise iki y1l igerisinde yerine getirilecegi, bu yiikiim-
liliiklerin siiresinde yerine getirilmemesi halinde spor kuliipleri hak-
kinda 21 inci madde uyarinca idari para cezasi uygulanacag: belirtil-
mistir.

Madde 26 - Yiiriirliik maddesidir.
Madde 27 - Yiiriitme maddesidir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu

Esas No.: 1/990
Karar No.: 33

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’'NA

“Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasarist
(1/990)”, 6/1/2011 tarihinde Bagkanliginizca esas komisyon olarak Ko-
misyonumuza, tali komisyon olarak da Igisleri Komisyonu ile Milli Egi-
tim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonuna havale edilmistir. Tasari, Ko-
misyonumuzun 25/1/2011 tarihli 67 nci toplantisinda Hitkiimeti tem-
silen Devlet Bakani Faruk OZAK ve i§i§leri Bakanligi, Adalet Bakan-
lig1, Yargitay Baskanligi, Emniyet Genel Mudiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi, Genglik ve Spor Genel Mudiirligii, Tiirkiye Futbol Fe-
derasyonu ve Turkiye Barolar Birligi temsilcilerinin katilimu ile goriisiil-
meye baslanmistir. Tasari tizerinde ayrintli incelemelerin yapilabilme-
sini temin amactyla Komisyonumuzca bes tiyeden miitesekkil bir Alt
Komisyon kurulmustur. Alt Komisyon, 2/2/2011 tarihli toplantisinda
1gi§leri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Emniyet Genel Mudirlagi, Jan-
darma Genel Komutanligi, Genglik ve Spor Genel Midiirliigii, Tiirki-
ye Futbol Federasyonu, Tiirkiye Voleybol Federasyonu ve Tuirkiye Baro-
lar Birligi temsilcileri ile Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim go-
revlileri Prof. Dr. Izzet OZGENC ve Prof. Dr. Cumhur SAHIN’in ka-
tilimlariyla Tasariy1 goriismistiir. Alt Komisyon tarafindan gortismeler
neticesinde tanzim edilen rapor ve metin 8/2/2011 tarihinde Bagkanli-
gimiza tevdi edilmis ve Komisyonumuz gériismelerine, kabul edilen ra-
por ve metin {izerinden 16/2/2011 ve 17/2/2011 tarihli 70 ve 71 inci
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toplantilarinda devam etmistir. Komisyon goriismelerinin tamamu tuta-
naga baglanmistir.

Tasarinin geneli tizerinde yapilan goriismelerde asagidaki gorisler
ileri siiriilmiigtiir.

Tiirkiye'deki spor miisabakalarinda -basta futbol miisabakala-
r1 olmak iizere- son zamanlarda artan siddet ve diizensizlikle-
rin 6niine ge¢ilmesinin ve miimkiin olan asgari seviyeye indi-
rilmesinin zaruri oldugu tartismasizdir. Ancak bu tiir siddet
ve diizensizliklerin 6niine gecilmesi zaruretinin yogun olarak
hissedilmesine ragmen son zamanlarda belli miisabakalarda
cereyan eden belirli olaylara istinaden Tasarinin derhal Ko-
misyon giindemine alinmas ve alelacele goriisiilmeye baslan-
mas, Tasaridan beklenen amacin gergeklesme ihtimalini azal-
tabilecek ve belki de bu amaca golge diisiirebilecek niteliktedir.

Halihazirda yiiriirliikte bulunan 28/4/2004 tarihli 5149 say1-
It Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi-
ne Dair Kanunun yiiriirliige girmesinin tizerinden heniiz yedi
yil gibi kisa bir siire gegmis olmasina ragmen bu Kanunu yii-
riirlitkten kaldiran Tasarinin Komisyonda gériistiliiyor olmasi
da yasama faaliyetinin aceleye getirilemeyecek ve bazi miinferit
olaylara karsi bir tepki olarak yapilamayacak kadar ehemmi-
yetli bir methum oldugunu gozler 6niine sermekeedir.

Tasarinin amacinin her ne kadar son zamanlarda belli miisa-
bakalarda cereyan eden belirli olaylara istinaden gériisiilmekte
olduguna ve derhal Komisyon giindemine alinmasinin ve ale-
lacele goriisiilmeye baglanmasinin belli amaglardan kaynak-
landigina dair diistinceler ileri stiriilmiigse de Tasarinin hazir-
lanmasinin bir buguk yilt agkin bir zaman zarfina yayilma-
st, Tasarinin Bakanlar Kurulunca Turkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine sevkinin mezkur miisabakadan cok daha énce olmasi,
halihazirda yiiriirlitkte bulunan 28/4/2004 tarihli 5149 sayi-
It Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi-
ne Dair Kanunda da benzer hiikiimlerin bulunmast, bu diisiin-
celerin yerinde olmadigini gostermektedir.
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Geneli tizerinde miizakerelerden sonra Tasart benimsenmis ve madde-
lere gecilmesi kabul edilmistir. Tasarinin maddeleri tizerinde asagida belir-
tilen gerekeeler dogrultusunda degisiklik yapilmustir.

Alt Komisyonca Tasarinin 1 inci maddesinde “yer ve mekanlar-
da” ibaresi, yer ve mekan kelimeleri ayni anlami tagidigindan “yerler-
de” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik, Komisyonumuzca da uygun
gorilmiistiir.

Alt Komisyonca Tasarinin 2 nci maddesinde gecen “yer ve mekan-
larda” ibaresi, 1 inci maddede yapilan degisiklige paralel olarak “yerler-
de” seklinde, “resmi” ibaresi mevzuata uygunluk saglamak amaciyla “ge-
nel kolluk” seklinde degistirilmigtir. Yapilan bu degisiklik Komisyonu-
muzca da kabul edilmistir.

Alt Komisyonca Tasarinin 3 {incii maddesinin birinci fikrasina;
miisabaka alaninin tanimini yapmak amaciyla yeni (f) bendi eklenmis
ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmis, yapilan bu degisikligin de-
vaminda, (d) () ve () bendinde tanimi1 yapilan “Merkezi spor birimi,”
“Miisabaka amiri” “Spor birimi” ibarelerinde esas amacinin giivenlik
oldugundan hareketle bu ibareler, yapilan tanimlara uygun olarak Ta-
sart metninin tamaminda “Merkezi spor giivenlik birimi,” “Miisabaka
giivenlik amiri,” “Spor giivenlik birimi” seklinde degistirilmis, (1) bendi
anlam karigikligini 6nlemek amaciyla yeniden diizenlenmis, (j) bendin-
de tanimi yapilan “Taraftardan sorumlu temsilci” ibaresi, yapilan tani-
ma uygun olarak “Taraflardan sorumlu kuliip temsilcisi” olarak degis-
tirilmigtir. Alt Komisyonca yapilan bu degisiklikler Komisyonumuzca
da uygun goriilmiis; ayrica maddenin (e) bendinde tanimlanan “miisa-
baka giivenlik amirinin” kim tarafindan gérevlendirilecegi belirsiz ol-
dugundan, bu belirsizligin giderilmesi amaciyla “miilki idare amiri tara-
findan” gorevlendirilmesini temin amaciyla Komisyonumuzca bu yon-

de degisiklik yapilmistir.

Alt Komisyonca 4 tincii maddede asagida belirtilen gerekeeler
dogrultusunda degisiklik yapilmis, Alt Komisyonun bu tasarrufu Ko-
misyonumuzca da uygun goriilmistiir:
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Maddenin birinci fikrasy, il spor giivenlik kurullarina kamu kurum
ve kuruluglarinda gérevli bir hukukgunun katilimini saglamanin kimi
zaman miimkiin olamayacagindan hareketle, vali tarafindan belirlene-
cek bir hukukgunun katlimini saglayacak sekilde ve amator spor ku-
liipleri konfederasyon temsilcilerinin de s6z konusu kurullara katilimi-
n1 saglayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikras,
yukaridaki fikrada yapilan degisiklige uygun olarak ilge spor giivenlik
kurullarinda, kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli bir hukukgu yeri-
ne, kaymakam tarafindan belirlenecek bir hukukeu ile gerekli goriildi-
giinde davet edilecek basin kuruluslarinin ve ilgili kamu kurum ve kuru-
luglarinin temsilcilerinin de katilimint saglayacak sekilde yeniden dii-
zenlenmistir.

Maddede Komisyonumuzca ayrica, il spor giivenlik kurullarinin
olusumunda il milli egitim mudirligi temsilcisinin de bulunmasi ge-
rektiginden bahisle, maddeye “il saglik miidiirligi” ibaresinden son-
ra gelmek tizere, “il milli egitim miidiirligi” ibaresi eklenmis, bunun
yaninda, uygulamada ortaya ¢tkmast muhtemel karigikligin énlenmesi
ve acikligin saglanmast amaciyla maddenin birinci ve ikinci fikralarina
“spor kuliiplerine mensup” ibarelerinden sonra gelmek tizere “taraflar-
dan sorumlu kuliip temsilcisi olan” ibareleri eklenmistir.

Alt Komisyonca Tasarinin 5 inci maddesinin; ti¢tincti fikrasinin
(b) bendinde anlam biitiinliigii saglamak amaciyla “gériisii” ibaresinden
sonra gelmek {izere “alinarak,” ibaresi eklenmis, dordiincii fikrasinin son
ctimlesi, milli miisabakalarda yiikiimliltigiin ilgili federasyonda olaca-
g1 yoniinde bir hitkiim eklenerek yeniden diizenlenmis, yedinci fikra-
sinin ilk cimlesinde gegen “spor alanlarinda; diger” ibaresi “spor alan-
larinda bu Kanunda sayilan diger” olarak degistirilmis, boylece fikra-
daki diizenlemenin bu kanunda sayilan diger spor branslari ile sinirlt ol-
mast amaglanmus, sekizinci fikrast miilkiyet hakkina sahip olmayan ku-
lipler i¢in kullanim hakkina sahip olmalari yeterli goriilerek “miilkiye-
tine” ibaresi “kullanim hakkina” olarak degistirilmistir. Yapilan bu de-
gisiklikler Komisyonumuzca da benimsenmistir. Komisyonumuzca ay-
rica maddenin ii¢lincii fikrasinin (¢) bendinin {igiincii climlesinde yer
alan “Spor alanlarina” ibaresi, tanimlar baglikli 3 {incti maddenin (g) ben-
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dinde yapilan tanimina gore gok genis bir alani kapsamasi ve bu bag-
lamda bendin uygulanmasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin
oniine gecilmesi amaciyla, “Miisabaka alanlarina” ibaresi olarak degis-
tirilmis, ayrica maddenin dordiincii fikrasinin dordiincii cimlesinde yer
alan “olarak ancak bu” ibaresi, ciimleye agiklik saglanmasi amaciyla fik-
ra metninden ¢tkarilmig; maddenin altinci fikrasi, asagida belirtilen ge-
rekeelerle yeniden diizenlenmistir:

“Ilgili fikralardaki teknik donanimin futboldaki en iist lig ve bir al-
undaki liglerdeki kuliipler igin zorunlu kurulmas: ve buna karsin belir-
tilen diger spor dallarindaki kuliiplerin durumu ve spor dallarindaki ta-
raflarin durumu g6z oniinde bulundurularak elektronik kart yiikiim-
liliigii hari¢ diger teknik donanim kurulmasinin saglanmast amaglan-
mustir.”

Alt Komisyonca, 6 nct maddede spor kuliipleri i¢in agir bir yii-
kiimliiliik olacag: disiincesiyle spor alaninin i¢ giivenligini saglamak
bakimindan 6zel giivenlik gérevlisi bulundurma yiikiimliligiint sade-
ce profesyonel spor dallarinda yapilan miisabakalara katilanlar ve bas-
ketbol en iist ligindeki kuliiplerle sinirli tutmak amaciyla “spor kulip-
leri” ibaresinden 6nce gelmek tizere “Profesyonel spor dallarinda yapi-
lan miisabakalara kaulanlar ile basketbol en iist liginde” ibaresi eklen-
migtir. Alt Komisyonca yapilan bu degisiklikler Komisyonumuzca da
kabul edilmistir. Komisyonumuzca ayrica maddenin tigiincii fikrasin-
da, spor miisabakalarinin giivenliginin saglanmasinda, 6zel giivenlik go-
revli sayisinin yeterli olmadigi durumlarda, bu eksikligin giderilmesi bag-
laminda genel kolluk gorevlilerinden, gérevde olmayanlarin da gorev-
lendirilebilmelerini saglamak amaciyla degisiklik yapilmistir.

Alt Komisyonca, Tasarinin 7 nci maddesinin ikinci fikrasi, spor gii-
venlik birimi amirinin kolluk gérevlisi gorevlendirme yiikiimliiligiini,
sadece futbolla sinirlandirmak amaciyla yeniden diizenlenmistir. Ugiin-
cii fikrasinin birinci ciimlesinde gegen “miisabaka alaninda” ibaresi “mii-
sabakanin yapildig1 spor alaninda” bi¢iminde degistirilmistir. Ayrica dor-
diincii fikrada yer alan “miisabaka alaninda” ibaresi “spor alaninda” seklin-
de degistirilmistir. Bu degisiklik Komisyonumuzca da kabul edilmistir.

Tasarinin 8 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
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Alt Komisyonca Tasarinin 9 uncu maddesinde gegen “taraflardan
sorumlu temsilci” ibareleri, 3 tincii maddenin (j) bendinde yapilan de-
gisiklige paralel olarak madde baghg: dahil “taraflardan sorumlu kuliip
temsilcisi” olarak degistirilmistir. Bu degisiklik Komisyonumuzca da be-
nimsenmistir.

Tasarinin 10 uncu maddesinde, il veya ilce spor giivenlik kurulla-
rinin, sadece agik alanlarda yapilan spor miisabakalarinda gerekli olan
seyir giivenlik 6nlemlerinin alinmasi noktasinda gérevlerinin sinirlan-
dirilmasinin uygun olmayacag: diisiincesinden hareketle maddenin bi-
rinci fikrasinin ilk ctimlesinde yer alan “A¢ik alanlarda yapilan” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmigtir

Alt Komisyonca Tasarinin 11 inci maddesinin yedinci fikrasinda
belirtilen cezai miieyyide, kuliipler bakimindan telafisi giig ve spor faali-
yetlerine engel olacak sekilde yaptirimlara sebep olacag: diisiincesiyle ye-
niden diizenlenmistir. Bu degisiklik Komisyonumuzca da benimsen-
mistir. Komisyonumuzca ayrica, maddede hitkme baglanmis sug tipi
agisindan etkin pismanlik hitkmiiniin uygulanabilmesini temin ama-
ctyla maddeye fikra eklenmistir.

Alt Komisyonca Tasarinin 12 nci maddesinde asagida belirtilen ge-
rekgelerle degisiklik yapilmigtur:

Maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde gegen “veya ¢evreyi kir-
letebilecek” ibaresi ¢ok genis yorumlanabilecegi diisiincesiyle metinden
ctkarilmis, (c) bendinden sonra gelmek {izere yeni (¢) bendi uyusturu-
cu veya ugucu maddelerle alkollii iceceklerin spor alanlarina sokulmasi-
n1 engellemek amaciyla fikraya eklenmis, besinci fikrasina, belediye za-
bitasinin bu madde kapsaminda genel kolluk gorevlileriyle birlikte ha-
reket etmelerini teminen “gdrevlileri” ibaresinden sonra gelmek tizere
“ve belediye zabitas1” ibaresi eklenmis, maddeye eklenen yeni (¢) ben-
dine binaen “(b) ve (c) bentleri” ibaresi “(b) (c) ve (¢) bentleri” olarak
degistirilmistir.

Komisyonumuzca maddenin birinci fikrasinin (c) bendi hitkmi,
¢ok genis bicimde yorumlanabilecegi gerekgesiyle madde metninden ¢1-
karilmis, maddenin ti¢iincii fikrasinda, 14/7/1934 tarihli ve 2559 sayili
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Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun énleme aramasina iligkin hiikiimle-
rine gbre arama yapacaklari yerler arasina, miisabakanin yapilacag: yer
gidis ve gelis giizergahlarinin da eklenmesi amaciyla maddede degisiklik
yapilmis; maddenin besinci fikrasinda ise birinci fikranin (b) ve (c) bent-
leri kapsamina giren alet veya maddeleri spor alani ¢evresinde satan, sa-
tisa arz eden, dagitan veya dagitmak icin bulunduran kisilerle ilgili ola-
rak bu fiillerden dolay1 sadece “seyyar olarak” satan kisilerle sinirlt tu-
tulmasini temin amaciyla maddede bu yonde degisiklik yapilmistir.

Alt Komisyonca Tasarinin 13 tincii maddesine, 12 nci maddeye ek-
lenen yeni (¢) bendinde belirtilen yasak maddelerin sokulmasi halinde uy-
gulanacak cezai miieyyidenin diizenlenmesi amaciyla yeni besinci fikra ek-
lenmistir. Maddeye eklenen bu fikra Komisyonumuzca kabul edilmekle
birlikte 12 nci maddenin birinci fikrasinin uygulama alanina agiklik sag-
lanmast amaciyla “miisabaka sirasinda” ibaresi eklenmis; ayrica madde-
ye spor alanina sokulmast yasak olmayan maddelerin kullanilarak, mii-
sabaka diizeninin bozulmasi durumunun yaptirima baglanmasini temin
amaciyla yeni besinci fikra eklenmis, maddeye eklenen bu fikra dogrul-
tusunda Alt Komisyonca eklenmis besinci fikra teselsiil ettirilerek altin-
a1 fikra olarak kabul edilmis; ayrica yeni eklenen besinci fikra hiikiimle-
rine paralel olarak madde bagliginda degisiklik yapilmistir. 12 nci mad-
denin birinci fikrasinin madde metninden ¢ikarilan (c) bendi dogrultu-
sunda bu maddede (c) bendine yapilan atflar mezkur gerekeelerle yem-
den diizenlenmistir.

Alt Komisyonca Tasarinin 14 {incii maddesinin birinci fikrasi, ka-
nunun korudugu hukuki yarar ve fiilin agirlig: dikkate alinarak yeniden
diizenlenmistir. Yapilan bu degisiklikler Komisyonumuzca kismen kabul
edilmis; taraftarlarin grup halinde veya miinferiden belirli bir kisiyi he-
def veya muhatap alip almadigina bakilmaksizin duyan veya goren kisi-
ler tarafindan hakaret olarak algilanacak tarzda aleni olarak soz ve dav-
raniglarda bulunmalar: fiillerinden dolayr yapurimla karst kargtya ka-
lacagi alanin belirlenmesi amaciyla birinci fikranin basina “Spor alan-
larinda veya cevresinde” ibaresi eklenmis; kisilerin yaptirima baglana-
cak fiilleri agisindan belirsizligin giderilmesi amaciyla Alc Komisyon-
ca maddenin birinci fikrasina eklenen “... tarafindan tahkir edici davra-
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nis olarak ...” ibaresi “ ... tarafindan hakaret olarak... “ seklinde degistiril-
mis, buna bagli olarak maddenin ikinci fikrasinda ve madde basliginda
degisiklik yapilmis, ayrica maddenin ikinci fikrasina, cinsiyet farki go-
zeterek hakaret olarak algilanacak tarzda s6z ve davranislara da miieyyi-
de uygulanmasini temin amaciyla “etnik kken” ibaresinden sonra gel-
mek {izere, “cinsiyet” ibaresi eklenmis; ikinci fikraya gore, spor alanla-
rinda veya cevresinde toplum kesimlerini din, dil, irk, etnik kéken, cin-
siyet veya mezhep farki gozeterek hakaret olusturan s6z ve davranislar-
da bulunan kisi i¢in uygulanmasi 6ngoriilen cezai miieyyidenin alt ve
tist sinurlarinda, kanunun korudugu hukuki yarar ve fiilin agirligr dikka-
te alinarak degisiklik yapilmistir.

Alt Komisyonca Tasarinin 15 inci maddesinin birinci ve ikinci fik-
ralart iglenen suglar ile verilecek cezalar arasinda kanunun korudugu
hukuki yarar ve fiilin agurligr dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir.
Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin tasarrufunda bulunan seyirci
yerleri bakimindan birinci ve ikinci fikra hiikiimlerinin uygulanmama-
st hususunda, maddeye ikinci fikradan sonra gelmek tizere tigtincii fikra
eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir. Maddenin mev-
cut {i¢lincii fikrasi bu maddede diizenlenen hiikiimlerle baglantli olma-
digindan, 18 inci maddeye yedinci fikra olarak eklenmistir. Yapilan bu
degisiklik Komisyonumuzca da uygun goriilmiis, ayrica maddenin be-
sinci fikrasinin son ciimlesinde dngoriilen cezai miieyyidenin st sini-
rinda, kanunun korudugu hukuki yarar ve fiilin agirhigr dikkate alina-

rak degisiklik yapilmustr.
Tasarinin 16 nct ve 17 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyonca Tasarinin 18 inci maddesinde asagida belirtilen ge-
rekgelerle degisiklik yapilmus, yapilan bu degisiklikler Komisyonumuz-
ca da uygun goralmistiir:

Maddenin birinci fikrasinda gegen “iki yil” ibaresi “bir yil”, “Gig
yil” ibaresi “bir y1l” olarak degistirilerek islenen suglar verilecek cezalar
arasinda oranti saglanmast amaglanmistir. Ugiincii fikrada gecen “mah-
kemece” ibaresi Tiirk Ceza Kanunu ile terim birligi saglamak amaciyla
“mahkeme tarafindan” geklinde degistirilmistir. Spor miisabakalarini se-
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yirden yasaklama tedbiri, koruma tedbiri olarak uygulandigindan ve gii-
venlik tedbiri olarak hitkmedildiginden, dérdiincii fikrada gegen “So-
rusturma ve kovusturma evresinde siipheli veya sanik hakkinda uygula-
nan” ibaresi ¢ikarilmis yerine “Koruma tedbiri olarak uygulanan ve gii-
venlik tedbiri olarak hitkmedilen” ibaresi eklenmistir. Besinci fikrasinin
(a) bendinde gecen “mahkemece” ibaresi Tiirk Ceza Kanunu ile terim
birligi saglamak acisindan “mahkeme tarafindan” olarak degistirilmis,
(c) bendinde gecen “mahkeme tarafindan” ibaresi, beraat ve diisme ka-
rarinin sadece mahkeme tarafindan verildiginden hareketle metinden
cikarilmus, yine bentde gecen “izerine” ibaresi “halinde” olarak degisti-
rilmistir. Besinci fikrasindan sonra gelmek tizere altinci, 15 inci madde-
nin dérdiincii fikrasi da yedinci fikra olarak eklenmistir. Eklenen altin-
ct fikra ile hangi durumlarda seyirden yasaklama tedbirinin uygulamasi-
na devam edilecegi hiikiim altina alinmis yedinci fikra ise yeniden dii-
zenlenerek islenen suglar ile verilecek cezalar arasinda oranti saglanmasi
amagclanmigtir. Dokuzuncu fikrasi spor miisabakasini seyirden yasakla-
nan kisi a¢isindan, yasaklama kararinin sebebini olusturan fiilin islen-
digi miisabakanin tarafi olan kuliibinde miisabakalarina gitmesini en-
gelleyecek sekilde yeniden diizenlenmistir. Maddeye eklenen yedinci ve
sekizinci fikralara binaen onuncu fikrasinda gegen “alunct” ve “yedin-
ci” ibareleri “yedinci” ve “sekizinci” olarak degistirilmis ve suglar ile veri-
len cezalar arasinda oranti saglamak amaciyla “ikiytizelli” ibaresi “yirmi-
bes” olarak degistirilmistir. Onbirinci fikradaki diizenlemeyle getirilen
yasaklarin stiresini belirtmek amaciyla “kisi,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “yasak siiresince” ibaresi, hakkinda spor miisabakalarini seyirden
yasaklama karari verilen kisinin taraftar derneklerine de yonetici olma-
sin1 engellemek amaciyla “federasyonlarda” ibaresinden sonra gelmek
{izere “ve taraftar derneklerinde” ibaresi eklenmistir.

Komisyonumuzca ayrica maddenin ikinci fikrasinda, 14 {incii
maddede yapilan degisiklige paralellik saglanmast amaciyla degisiklik
yapilmig; maddenin dordiincii fikrasi uyarinca hitkkmedilen spor miisa-
bakalarini seyirden yasaklama tedbiri, Emniyet Genel Midiirliigii biin-
yesinde tutulan bu amaca 6zgii elektronik bilgi bankasina derhal kayde-
dilen bu bilgilerin ilgili spor kuliiplerine ve yurtdisinda yapilacak mii-
sabaka dncesinde miisabakanin yapilacag tilkenin yetkili mercilerine
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bildirilmesini temin amaciyla hitkiim eklenmis ve bu baglamda madde-
nin dokuzuncu fikrasi madde metninden ¢ikarilmistir. Alt Komisyon-
ca Tasarinin 15 inci maddesinin mevcut iigiincii fikrasi, soz konusu 18
inci maddeye yedinci fikra olarak eklenmis; eklenen s6z konusu fikra-
nin ilk ciimlesinde, Komisyonumuzca spor giivenligini ve diizenini bo-
zaca@1 onceden belli olan kisilerin miisabakalara alinmasinin 6niine ge-
cilmesi amaciyla degisiklik yapilmis, dokuzuncu fikranin da madde met-
ninden ¢tkarilmasindan dolayi, madde icinde yer alan atiflarda degisik-
lik yapilmistir.

Tasarinin 19 ve 20 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyonca Tasarinin 21 inci maddesinin; ikinci fikrasinin (c)
bendinde gecen “miilkiyetine veya” ibaresi 5 inci maddenin sekizinci
fikrasinda yapilan degisiklige paralel olarak metinden ¢ikarilmis, dor-
diincii fikrasi islenen sug ile verilecek ceza arasinda orant saglamak ama-
cryla yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklik Komisyonumuzca da be-
nimsenmigtir. Komisyonumuzca ayrica maddenin tigiincii fikrasin-
da elektronik bilet uygulamasinda ortaya ¢ikmast kuvvetle muhtemel
aksakliklarin giderilmesi amaciyla degisiklik yapilmis; bunun yaninda
kanunun korudugu hukuki yarar ve fiilin agirligr dikkate alinarak idari
yaptrimlarin alt ve tist sinirlarinda degisiklige gidilmistir.

Tasarinin 22 nci maddesi, su¢ olusturan fiillerle sadece tazminat ge-
rektiren haksiz fiiller arasinda yer alan gri bir alani olusturabilecek fiille-
re agiklik getirilmesi amaciyla yeniden diizenlenmistir.

Tasarinin 23, 24 ve 25 inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyonca Tasarinin 5 inci maddesinde gegen yiikiimliiliikle-
rin yerine getirilmesinin uzun bir siire¢ alacagi goz oniinde bulunduru-
larak gecici 1 inci maddesinde gegen “iki” ibaresi “li¢” olarak degistiril-
mistir. Yapilan bu degisiklik Komisyonumuzca da uygun goriilmiistiir.

Tasarinin 26 ve 27 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.
Tasarinin maddeleri tizerinde redaksiyon yapilmistir.

Genel Kurula sunulmak tizere Bagkanliginiza sayg ile arz olunur.
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Mubhalefet Serhi

Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi-
nin, Adalet Komisyonunda yapilan goriismelerinde ifade ettigimiz gerek-
celer ile birlikte muhalefet serhimiz agagida arz edilmistir.

Sporda siddet, taskinlik ulusal degil, uluslararasi bir sorundur. Ul-
kemiz tarafindan 25.9.1986 tarihinde Strasbourgda imzalanan “Spor-
tif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet
Gosterileri ve Tagkinliklarina Dair Avrupa Sozlesmesi” 24.1.1990 tarih-
li Resmi Gazete'de yayimlanan 3608 sayili “Sportif Kargilagmalarda ve
Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterileri ve Tagkinlik-
larina Dair Avrupa Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulduguna
Dair Kanunla”, uyulmasi zorunlu bir i¢ hukuk mevzuatt haline gelmis-
tir. Ayrica soz konusu Avrupa Sozlesmesine gore kurulmus daimi Ko-
misyon tarafindan da Tavsiye Kararlari kabul edilerek iiye tilkelere bildi-
rilmektedir. Bu tavsiye kararlari sadece Avrupada degil diinyanin bircok
tilkesinde uygulanmakrtadir.

Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlar;; mag¢ diizenleyici taraflarin so-
rumluluklari, stat standartlari, bilet sistemleri, holigan tespit sistemle-
ri, seyirci egilimleri, aile koridorlari, kultip-taraflar iligkileri, kultiplerin
toplum igerisindeki etkileri, kuliip-polis iligkileri, stat giivenlik ve sag-
lik birimleri, yasaklanmis madde ve banerler, alkol yasaklari, acil miida-
hale birimleri, stat operasyon merkezi ve irtibat gruplar: gibi birgok ko-
nuyu kapsamaktadir. Tavsiye Kararlari, UEFA ve FIFA Talimatlarina ek
olarak daha ¢ok “egitim sistemi {izerine yogunlagmustr.

Ote yandan UEFA tarafindan kabul edilip Nisan 2000°de yayin-
lanan “Stadyumlarda Giivenligin Saglanmasi ve Kitle Hareketlerinden
Korunmak Amaci ile UEFA Kupalarinda Oynanan Tiim Miisabakalara
Kaulan Kuliipler, Federasyonlar ve Mag Diizenleyicilerinin Tabi Oldu-
gu Stadyum Giivenlik ve Emniyet Tedbirlerine Iliskin Talimat” da uyul-
mast gerekli bir diger uluslararasi kurallar manzumesidir.

TBMM de konuya duyarli olmustur. 5149 sayili “Spor Miisabakala-
rinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun” bu amagla ka-
bul edilmistir. 7.5.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5149 sayili Kanun,



Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi 173

5.5.2005 tarihli 5340 sayili ve 8.2.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun ile
iki kez degisiklige ugraularak giiniin kogsullarina uyumlu hale getiril-
mistir.

Ote yandan sporda siddet ve tagkinligin dnlenmesi; sike, tegvik pri-
mi gibi iddialarin aragtirilmasi amaciyla verilen 2003 tarihli meclis arag-
trma onergeleri TBMM Genel Kurulunca kabul edilerek bir aragtirma
komisyonu kurulmustur. Arastirma komisyonunun “TURK SPORUN-
DA SIDDET, SIKE, RUSVET VE HAKSIZ REKABET IDDIALA-
RININ ARASTIRILARAK ALINMASI GEREKEN ONLEMLERIN
BELIRLENMESI AMACIYLA KURULAN (10/63, 113, 138, 179,
228) ESAS NUMARALI MECLIS ARASTIRMASI KOMISYONU
RAPORU” 10.6.2005 tarihli olup, sorunun ¢éziimiine isik tutacak ni-
telikeedir. Ayrica 23. Dénemde kurulan “Spor Kuliiplerinin Sorunlart
ile Sporda Siddet Sorununun Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu (10/80,
91,267, 674,714,737,739, 876, 877, 878, 879, 880)” da hala ¢alisma-
larint siirdiirmektedir. Bu Komisyonun ¢aligmalari rapora baglanma-
dan béyle bir Kanun Tasarisinin Komisyona sevki Komisyon tiyeleri ve

TBMM’ye saygusizlikur.

Kanun tasarisinin ozeti aktarilan mevzuat ve olgularla birlikte de-
gerlendirilmesi zorunludur. Bakanlar Kurulunca, 27.12.2010 tarihinde
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligina sunulan, 1/990 esas numarals
“Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi”na
asagida belirtilen gerekgelerle muhalifiz.

Alt komisyonda ve komisyonda profesyonel ve amator spor kulii-
bii temsilcilerinin bulunmamasy; spor kultipleri ile taraftar derneklerinin
temsilcilerinin goriislerinin alinmamasi biiyiik bir eksikliktir. Sorunun
taraflarinin katlimlarinin olmamasi bir demokrasi sorunudur.

5149 sayili “Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin On-
lenmesine Dair Kanun” yiiriirliikte oldugu gibi bu konular: diizenleyen
uluslararast mevzuat i¢ hukukumuzun bir parcasidir. 5149 sayili yasa-
nun yiirtirlikkten kaldirilmasi, uluslararasi mevzuata ve Anayasamizda be-
lirtilen temel hak ve ozgiirliiklere aykirt olarak yeni bir kanun tasarisinin
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komisyonca kabulii Anayasaya aykiridir. Gereksinim duyulan konularda
kanunda degisiklik yapmak veya kanuna yeni bir madde ilave etmek ye-
rine yiriirlitkte olan bir kanunun yiiriirliikten kaldirilmas: dogru olan
bir yontem degildir.

Tasarinin bazi hitkiimleri Anayasanin 5, 11, 12, 13, 15, 17, 20, 26,
38, 59 uncu madde hiikiimlerine aykiridir.

Tasarinin isminde, “Amag” baglikli 1. Maddesinde ve “Kapsam”
baslikls 2. maddesinde yer alan “diizensizlik” kavrami soyut bir kav-
ram olup taraf oldugumuz “Sportif Kargilasmalarda ve Ozellikle Fut-
bol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterileri ve Tagkinliklarina Dair
Avrupa Sozlesmesi” hitkiimlerine aykiridir. Diizensizlik kavrami ulusla-
rarast sozlesmede tanimlandig; tizere “taskinlik” olarak degistirilmelidir.

Tasarinin 11. Maddesinde “Sike ve tesvik primine” iligkin diizen-
lemeye yer verilmisken; tasarinin “amag” baglikli 1. Maddesinde “sike
ve tegvik ve diger yasak fiil ve davraniglara” yer verilmemistir.

Tasari ile “Yasaklar” kural “6zgiirliikler” istisna haline getirilmistir.
Bu tasar1 baskici ve yasaket bir goriisiin tiriiniidiir. Tasarinin 5. Madde-
si ile getirilen “Elektronik kart” uygulamasi ile “kamera ve benzeri do-
nanimlarla” seyircilerin kayit aluna alinmast Komisyonda ayrinalari arz
edilen gerekgelerle gok sakincalidir. Cok kiigiik bir toplulugun taskinlik-
larin1 6nleme adina biiytik bir seyirci toplulugunun sinirlamalara tabi tu-
tulmast, dzgiirliiklerinin kisitlanmasi kabul edilemez. Temel hak ve hiirri-
yetlerde yapilan bu sinirlamalar “6lciiliiliik ilkesine” aykiridir. Siddet uy-
gulayan, taskinlik yapan azinlik bir gruba karsi 6nlem alma adina toplu-
mun geneli yasakgt, izlenen ve kayit altina alinarak bir uygulama ile kar-
st kargsiya kalacakur.

Sike ve tegvik primine iliskin diizenlemenin bu Kanunda yer alma-
st sakincalidir. Cezanin niteligi, sugun unsurlari vb. gibi hususlar dikka-
te alinarak bu su¢ TCK igerisinde diizenlenmelidir. Tasarinin 11. mad-
desinde diizenlenen sike ve tegvik sucu ile ilgili olarak CMK 135. Mad-
desinin uygulanmasi ¢ok sakincalidir.

Tasarinin 12. ve 13. Maddelerinin bazi diizenlemeleri ¢ok biiyiik
sakincalar tastmaktadir. Tasarinin 18. maddesinin 3 fikrast da masumi-
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yet karinesine aykiridir. Bu hiikiimle, yarg: yetkisi kolluk giiglerine dev-
redilmistir. Tasarida taraftarin egitimi ile ilgili diizenlemeler ve yiikiim-
liliiklere yer verilmemistir. Sporda siddet ve tegvikin zararli sonuglari-
na iligkin basin yayin yolu ile yapilmasi gereken egitici faaliyetlere ilis-
kin diizenlemelere yer verilmemesi sorunun sadece yasakgi bir anlayisla
goziilebilecegine inanilmast Tasarinin bir bagka eksik yontidir.

Bu sebeplerle Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisina muhalif oldugumuzu saygilarimizla bildiririz.

Hakk: Suha Okay
Mehmet Fatih Akay
Tayfun I¢li

Fuat Cay



EK 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi

Adalet Komisyonu
Alt Komisyonunun Kabul Ettigi Metin

Esas No: 1/990
Karar No:
Tarih:7/2/2011

SPORDA SIDDET VE DUZENSIZLIGIN
ONLENMESINE DAIR KANUN TASARISI

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amacg

Madde 1 - (1) Bu Kanunun amaci; miisabaka éncesinde, esnasin-
da veya sonrasinda spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin sii-
rekli veya gecici olarak gruplar halinde bulunduklar: yerlerde veya mii-
sabakanin yapilacag: yere gidis ve gelis glizergahlarinda siddet ve dii-
zensizligin onlenmesidir.

Kapsam

Madde 2 - (1) Bu Kanun; miisabaka 6ncesinde, esnasinda veya
sonrasinda, spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli
veya gecici olarak gruplar halinde bulunduklari yerlerde veya miisaba-
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kanin yapilacags yere gidis ve gelis giizergahlarinda, takimlarin kamp
yapugi yerlerde uygulanacak giivenlik 6nlemlerini, sike, tesvik primi ve
diger yasak fiil ve davransglari, bunlara uygulanacak yaptrimlari, spor
kultiplerinin, spor kuliibii ydneticilerinin, sporcularinin ve diger go-
revlilerinin, genel kolluk veya 6zel giivenlik gorevlilerinin, hakemle-
rin, taraftarlarin, taraftar derneklerinin, taraftar temsilcilerinin, spor fe-
derasyonlarinin, yazili veya gorsel ya da isitsel kitle iletisim kurulusla-
11 ile mensuplarinin ve diger ilgili kisi ve kurumlarin spor miisabakala-
rinda siddet ve diizensizligin 6nlenmesine iliskin hususlardaki gorev ve
sorumluluklarini kapsar.

Tanimlar
Madde 3 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Federasyonlar: Genglik ve Spor Genel Midiirliigii biinyesinde
faaliyet gosteren federasyonlari, 6zerk spor federasyonlarini ve Tiirkiye
Futbol Federasyonunu,

b) Genel Miidiirliik: Genglik ve Spor Genel Miidiirlagiinii,
o) 1l spor giivenlik kurulu: Her ilde olusturulan spor giivenlik

kurulunu,

¢) Ilge spor giivenlik kurulu: Spor kuliibii bulunan ilgelerde olus-
turulan spor giivenlik kurulunu,

d) Merkezi spor giivenlik birimi: Emniyet Genel Mudirlagi
biinyesinde kurulan ilgili birimi,

e) Miisabaka giivenlik amiri: Spor alanlarinda giivenligin saglan-

mast amactyla gorevlendirilmis kolluk amirini,

f) Miisabaka alani: Spor miisabakasinin yapilmasina tahsis edi-
len alani,

g) Spor alani: Spor miisabakalarinin veya antrenmanlarin gercek-
lestirildigi alanlar ile seyircilere ait seyir alanlari, sporculara ait soyun-
ma odast ve bu Kanunun uygulanmasi kapsaminda spor yapmaya el-
verisli alanlari,
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) Spor giivenlik birimi: Sorumluluk alanlarina gore il ve ilge em-
niyet midiirliikleri veya jandarma komutanliklar: tarafindan kurulan
ilgili birimi,

h) Spor kuliibii: Belirli kurallara gére kurulan, amatér veya pro-
fesyonel spor dallarinda faaliyette bulunan kurulusu,

1) Spor miisabakasi: Federasyonlarin diizenledigi veya diizenlen-
mesine izin verdigi ya da katkida bulundugu her tiirlii sportif karsilas-
ma ve yarigmayl,

i) Taraftar dernegi: Her ne ad altunda olursa olsun, bir spor kulii-
biinii desteklemek amaciyla kurulan dernegi,

j) Taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi: Spor kuliiplerinin y6-
netim kurulu tiyeleri arasindan belirledikleri kisiyi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
il ve ilge spor giivenlik kurullarinin olusturulmasi

Madde 4 - (1) 1l spor giivenlik kurulu, vali veya gorevlendirecegi
vali yardimcisinin baskanliginda, belediye baskanligy, il jandarma ko-
mutanligy, il emniyet mudiirligi, genglik ve spor il midirligi, il sag-
ik mudirliagi, ilgili federasyon ve amator spor kuliipleri konfederas-
yon temsilcileri, vali tarafindan belirlenecek bir hukukeu ile farkli spor
kuliiplerine mensup en az iki yonetici ve gerekli gorildagiinde davet
edilecek basin kuruluglarinin ve ilgili kamu kuruluglarinin temsilcile-
rinden olusur.

(2) llge spor giivenlik kurulu, kaymakam baskanliginda il spor gii-
venlik kurulunda yer alan kurum ve kuruluglarin ilcedeki temsilcileri
ve kaymakam tarafindan belirlenecek bir hukukeu ile varsa farkli spor
kuliiplerine mensup en az iki yonetici ve gerekli gorildigiinde davet
edilecek basin kuruluglarinin ve ilgili kamu kuruluglarinin temsilcile-
rinden olusur.
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Spor alanlarinin giivenlik ve diizenine iliskin tedbirler
Madde 5 - (1) Ev sahibi spor kuliipleri;
a) Spor alanlarinda saglik ve giivenlige,

b) Miisabakanin yapilacagi yerde konuk takim seyircilerine ba-
gimsiz bir boliim ayirmak ve taraftarlar arasinda temas olmamasini sag-
lamaya, y6nelik olarak, ilgili spor federasyonlar: ve uluslararas: spor fe-
derasyonlari tarafindan belirlenen 6nlemleri almakla yiiktimladiir.

(2) Spor kultipleri, miisabakanin giivenligini saglamak amaciyla il
veya il¢e spor giivenlik kurullarinin kendileriyle ilgili olarak aldig1 ka-
rarlar1 yerine getirmekle yiikiimlidiir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar kapsamindaki ytikiimlaliiklerin yerine
getirilmesi amaciyla 6zellikle;

a) Spor alanlarina, seyri engellemeyecek sekilde ve federasyonun
bagli oldugu uluslararas: federasyonun talimatlarina uygun olarak se-
yirci ile miisabakanin yapildig: yer arasina tel, duvar, bariyer ve benze-
ri fiziki engeller konulabilir.

b) Fiziki engeller, ilgili spor giivenlik biriminin goriisii alinarak, il
veya ilge spor giivenlik kurullarinin karari ile kaldirilabilir.

¢©) Spor alanlarinda, ¢ocuklar ve engellilerin miisabakalari izleye-
bilmeleri i¢in durumlarina uygun yerler tahsis edilir.

¢) Spor alanlarinda seyircilerin oturma yerleri numaralandirilir.
Bilet satislari koltuk numarasiyla iliskilendirilerek yapilir. Spor alanlari-
na kapasitenin {izerinde ve biletsiz seyirci alinamaz.

(4) Spor miisabakalarinin yapildig: alanlara girisi saglayacak bilet-
ler, elektronik sistem tizerinden olusturulur. Bilet satin almak isteyen
kisilerle ilgili olarak, tizerinde adi, soyads, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarast ve fotografi olan bir elektronik kart olusturulur. Kisinin ya-
banct olmast halinde kart tizerinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numa-
rast yerine uyrugu oldugu devletin adi ile Turkiye'ye giris yaptigr pasa-
portun seri numarast kaydedilir. Bilet satiglar: kisilere 6zgii olarak an-
cak bu elektronik kart tizerinden yapilabilir. Spor miisabakalarina, kisi
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ancak adina diizenlenen elektronik kart ile izleyici olarak girebilir. Spor
misabakasina izleyici olarak girecek kisilerin kontroliinii ev sahibi ku-
liip yapmakla yiikiimltidiir. Bu yiikiimliilik ev sahibi olmayan miisa-
bakalarda, miisabakaya katilan her iki kuliip; milli miisabakalarda ise,
ilgili federasyon tarafindan yerine getirilir.

(5) Spor alanlarinda; giivenligin saglanmasi ve bu Kanuna aykir
davrananlarin tespiti amaciyla, gerekli teknik donanimlar kurulur. Ka-
meralar ve benzeri teknik donanimlarin yerlestirilecekleri yerler ve say1-
lar1 il veya ilge spor giivenlik kurullari tarafindan belirlenir.

(6) Dérdiincii ve besinci fikralardaki sistemle ilgili teknik donani-
min kurulmasi, futbol i¢in en st lig ve bir alundaki lig ile basketbol,
voleybol ve hentbol dallart igin ise en iist ligde bulunan kuliiplerin ken-
di sahalarindaki miisabakalar ile ilgili olarak zorunludur.

(7) Futbolda en st profesyonel lig ve bir altindaki ligde bulunan
kultiplerin miisabakalarinin yapildig: spor alanlarinda; bu Kanunda sa-
yilan diger spor branslarinda ise uluslararasi spor miisabakalarinin ya-
pildigt spor alanlarinda ev sahibi ve misafir takim i¢in ayr1 ayr1 olmak
ve gerektiginde kullanilmak {izere azami yirmi kisi kapasiteli en az iki
tane bekletme odasi ile genel kolluk gorevlileri ile 6zel giivenlik gorevli-
lerinin kullanimina agik tutulacak giivenlik kameralari ve anons sistem-
lerinin yonetildigi yeteri kadar kontrol odasinin olugturulmasi zorunlu-
dur. Kontrol odasinda federasyon ve spor kuliibii temsilcileri de bulu-
nur. Kayit altina alinan goriintii ve dokiimanlarin birer 6rnegi, miisa-
bakanin sonunda ilgili spor giivenlik birimine, federasyona ve her iki
kultip temsilcisine verilir.

(8) Dordiincti, besinci ve yedinci fikralarda belirtilen giivenlik sis-
temlerinin ve odalarinin giderleri, en iist profesyonel futbol ligi ve bir
altindaki ligdeki kultiplerin kendileri tarafindan; basketbol, voleybol ve
hentbol dallar1 icin ise spor tesisinin kullanim hakkina sahip olan ku-
liip ya da kurulus tarafindan karsilanir.

(9) Spor alanlarinda hangi giivenlik sistemi veya teknik donani-
min uygulanacagt ilgili federasyonun bagli oldugu uluslararasi spor or-
giitlerinin diizenlemeleri ¢ergevesinde yonetmelikle belirlenir.
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(10) Spor alanlari ile ¢evresinde; bu alanlara sokulmasi yasak mad-
delere ve egyalara, yasak olan davranislara ve bu alanlarda elektronik ta-
kibin yapildigina iliskin uyari levhalarina yer verilir. Bu yiikiimliliik il-
gili spor alan1 kullaniminda olan spor kuliibii tarafindan yerine getirilir.

Saha giivenligi

Madde 6 - (1) Profesyonel spor dallarinda yapilan miisabakalara
kaulanlar ile basketbol en iist ligindeki spor kuliipleri, genel kolluk ile
birlikte gorev yapmak iizere giivenligi saglamaya yetecek sayidaki 6zel
giivenlik gorevlilerini miisabaka 6ncesinden miisabakanin tamamlanip
seyirci ve sporcularin tahliyesine kadar gececek donem igerisinde, mii-
sabakanin yapilacagi yerde bulundurmakla ve spor alaninin i¢ giivenli-
gini saglamakla yiikimlidir.

(2) Spor kultipleri, 6zel giivenlik gorevlileri disinda miisabakalarda
seyirci sagligint ve emniyetini ilgilendiren konularda ¢alistirmak tizere
ayrica kuliip gorevlileri bulundurmakla yiikiimliidiir.

(3) Spor kuliipleri, bu Kanunda yer alan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek amaciyla 6zel giivenlik hizmeti satin alabilir.

(4) Spor alanlarinda goérev yapacak 6zel giivenlik gorevlileri,
10/6/2004 tarihli ve 5188 sayilt Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Ka-
nunda belirtilen gorev ve yetkileri haizdir. Bu Kanundan dogan gérev-
lerinin ifasi sirasinda, ozel giivenlik gérevlilerinin atesli silih tagimala-
11 yasakuir.

Miisabaka giivenligi
Madde 7 - (1) Miisabaka giivenlik amiri, spor miisabakalarinda

alinacak giivenlik 6nlemlerinin yiiriitiilmesi ve denetlenmesi konula-
rinda, miisabakanin giivenligi ile ilgili tiim kisi ve kuruluglarla gerekli
koordinasyonu saglamakla yetkili ve gorevlidir.

(2) Her spor giivenlik birimi amiri, futbolda tcim en iist lig ve bir
alundaki lig icin, her bir kuliiple ilgili bir kolluk gérevlisi gorevlendir-
mekle yiikiimliidiir. Belirlenen kutiip kolluk gorevlisi, deplasman mag-
lart dahil ilgili kuliibiin biitiin maglarinda gérevlendirilir.
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(3) Miisabakanin yapildig: spor alaninda genel kolluk gérevlileri
ile 6zel giivenlik gorevlileri, miisabaka giivenlik amirinin emir ve dene-
timinde birlikte gérev yapar. Miisabaka giivenlik amiri her zaman tri-
biinlerdeki genel kolluk gorevlilerinin sayisinin arttirilmasina karar ve-
rebilir.

(4) 1l veya ilge spor giivenlik kurullari, spor alaninda spor kuliip-
lerinin bulundurmakla yiikiimli olduklar: 6zel giivenlik gorevlilerinin
sayisini ve gorev alacaklari yerleri belirlemekle yetkilidir.

Taraftar derneklerinin yiikiimliiliikkleri

Madde 8 - (1) Taraftar dernekleri, bu Kanunun amacina aykuri fa-
aliyette bulunamaz.

(2) Taraftar dernekleri, taraftarlarin spor ahlaki ve ilkelerine uygun
bi¢imde sportif faaliyetleri izlemelerini saglamaya yonelik egitici faali-
yetler diizenler.

Taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi

Madde 9 - (1) Spor kuliipleri, ydnetim kurulu tyeleri arasindan
bir veya birkag kisiyi taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi olarak be-
lirlemek ve bu kisilerin kimlik ve adres bilgilerini spor kuliibiiniin bu-
lundugu yerdeki genel kolluk birimine bildirmekle yiikiimladiir. Bu
yikiimliliigiin yerine getirilmemesi halinde, bu Kanun hiikiimlerine
gore taraftardan sorumlu kuliip temsilcisine terettiip eden yiikiimlii-
litkler, kuliip bagskan ve yonetim kurulu tiyelerinin tamami tarafindan
yerine getirilir.

(2) Taraftardan sorumlu kuliip temsilcileri, miisabaka giivenligi-
nin saglanmast konusunda genel kolluk gorevlileri ile 6zel giivenlik go-
revlilerine yardimei olmakla yiikiimliidiir.

Seyir giivenliginin saglanmasi

Madde 10 - (1) Agik alanlarda yapilan spor miisabakalarinda; mii-
sabaka alaninin ¢evresinde bulunan ve insan hayat agisindan tehlike
olusturabilecek yerlerde miisabakalarin seyredilmemesi i¢in il veya ilge
spor giivenlik kurullari gerekli 6nlemlerin alinmasini saglar.
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UCUNCU BOLUM
Yasak Fiiller ve Ceza Hiikiimleri

Sike ve tegvik primi

Madde 11 - (1) Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkile-
mek amaciyla bir baskasina kazang veya sair menfaat temin eden kisi,
bes yildan oniki yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezast
ile cezalandirilir. Kendisine menfaat temin edilen kisi de bu suctan do-
layr miisterek fail olarak cezalandirilir. Kazang veya sair menfaat temi-
ni hususunda anlagmaya varilmis olmasi halinde dahi, su¢ tamamlan-
muis gibi cezaya hitkmolunur.

(2) Sike anlasmasinin varligini bilerek spor miisabakasinin anlag-
ma dogrultusunda sonuglanmasina katkida bulunan kisiler de birinci
fikra hitkmiine gore cezalandirilir.

(3) Kazang veya sair menfaat vaat veya teklifinde bulunulmasi ha-
linde, anlagmaya varilamadig: takdirde, sugun tesebbiis asamasinda kal-
mus olmast dolayisiyla cezaya hitkmolunur.

(4) Sucun;

a) Kamu gorevinin sagladigi giiven veya niifuzun kétiiye kullanil-
mast suretiyle,

b) Spor kuliibiiniin yonetim kurulu bagkan veya {iyeleri tarafindan,
©) Sug islemek amaciyla kurulmus bir 6rgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde,
¢) Bahis oyunlarinin sonuglarini etkilemek amaciyla,

islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda arturilir.

(5) Sucun bir miisabakada bir takimin basarili olmasini saglamak
amaciyla tesvik primi verilmesi veya vaat edilmesi suretiyle islenme-
si halinde bu madde hiikiimlerine gore verilecek ceza yari oraninda in-
dirilir.

(6) Bu madde hiikiimleri;
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a) Milli takimlarin veya milli sporcularin basarili olmasini sagla-
mak amaciyla,

b) Spor kuliipleri tarafindan kendi takim oyuncularina veya tek-
nik heyetine miisabakada basarili olabilmelerini saglamak amaciyla,

prim verilmesi veya vaadinde bulunulmasi halinde uygulanmaz.

(7) Sucun spor kuliiplerinin veya sair bir tiizel kisinin yararina is-
lenmesi halinde, ayrica bunlara, sike veya tegvik primi miktari kadar
idari para cezasi verilir. Ancak verilecek idari para cezasinin miktari
ylizbin Tiirk Lirasindan az olamaz-

Spor alanlarina sokulmasi yasak maddeler
Madde 12- (1) Spor alanlarina;

a) Ruhsatli dahi olsa atesli silahlar ile esasen bulundurulmast ya-
sak olan diger silahlarin,

b) Esasen bulundurulmasi yasak olmamakla beraber, kesici, ezi-
ci, bereleyici veya delici aletler ile patlayici, parlayici, yanici veya yaki-
c1 maddelerin,

¢) Miisabaka diizenini bozabilecek nitelikte her tiirlii maddenin,

¢) Uyusturucu veya uyarict maddelerin ve ilgili spor federasyonla-
rinin belirledigi esaslara aykiri olarak alkollii iceceklerin,

sokulmasi yasakur.

(2) Miisabaka giivenliginin saglanmast amaciyla, genel kolluk gé-
revlileri ile bunlarin gozetiminde olmak tizere ozel giivenlik gorevlile-
ri, miilki amirin yazili emrine istinaden, spor alanina giriste izleyicilerin
tstlinii ve egyasini teknik cihazlarla ve gerektiginde el ile kontrol ede-
bilir ve arayabilir.

(3) Spor miisabakast 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda spor ala-
ninin gevresinde taraftarlarin tizeri ve esyast 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 6nleme aramasina iliskin hiikiimlerine gore ara-
nabilir.
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(4) 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun adli aramaya ilis-
kin hitkiimleri saklidir.

(5) Genel kolluk gorevlileri ve belediye zabutast birinci fikranin (b)
(c) ve (¢) bentleri kapsamina giren alet veya maddeleri spor alani ¢evre-
sinde satan, satisa arz eden, dagitan veya dagitmak i¢in bulunduran ki-
sileri bu alandan uzaklastirmakla yiikiimladiir.

Spor alanlarina yasak madde sokulmas:

Madde 13 - (1) Bulundurulmasi esasen sug olusturan silahlarin
spor alanlarina sokan kisi hakkinda, 6136 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesi hitkiimlerine gére cezaya hitkmolunur.

(2) Esasen bulundurulmast su¢ olusturmamakla beraber 12 nci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya mad-
deleri spor alanlarina sokan kisi, ti¢ aydan bir yila kadar hapis; (c) bendi
kapsamina giren maddeleri sokan kisi, yirmi giinden az olmamak iize-
re adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsami-
na giren alet veya maddeleri seyircilere temin etmek amaciyla spor ala-
nina sokan veya spor alaninda seyircilere temin eden kisi iki yildan beg
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsa-
mina giren alet veya maddeleri spor alaninda kullanan kisi, bu suret-
le miisabaka diizeninin bozulmas: halinde, fiili daha agir cezay: gerek-
tiren bagka bir su¢ olusturmadig takdirde, bir yildan ti¢ yila kadar ha-
pis cezast ile cezalandirilir.

(5) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi hitkiimlerine ay-
kir1 olarak spor alanlarina uyusturucu veya uyarici madde ya da alkollii
icecek sokan kisi, fiili daha agir bir cezay1 gerektiren bagka bir su¢ olus-
turmadig takdirde, adli para cezasi ile cezalandirilir.

Cirkin ve kétii tezahiirat

Madde 14 - (1) Taraftarlarin grup halinde veya miinferiden be-
lieli bir kisiyi hedef veya muhatap alip almadigina bakilmaksizin du-
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yan veya goren kisiler tarafindan tahkir edici davranis olarak algilana-
cak tarzda aleni olarak s6z ve davraniglarda bulunmalar: halinde, fiilleri
daha agir cezay1 gerektiren bagka bir su¢ olusturmadig: takdirde, sika-
yet sarti aranmaksizin, failler hakkinda onbes giinden az olmamak iize-
re adli para cezasina hitkmolunur.

(2) Spor alanlarinda veya cevresinde toplum kesimlerini din, dil,
ik, etnik koken veya mezhep farki gozeterek tahkir edici soz ve dav-
ranislarda bulunan kisi, fiili daha agir cezay1 gerektiren bagka bir su¢
olusturmadig: takdirde, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda tanimlanan suglarin yazili pankart
tasinmast veya astlmasi ya da duvarlara yazi yazilmasi suretiyle islenme-
si halinde, verilecek ceza yari oraninda arttrilir.

Spor alanlarina usulsiiz seyirci girisi

Madde 15 - (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére temin edilmis bileti
olmaksizin spor miisabakalarini izlemek amaciyla spor alanlarina giren
kigi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Sugun spor miisabakalarina se-
yirci olarak katilmaktan yasaklanmuis kisi tarafindan islenmesi halinde,
hakkinda ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(2) Spor alanlarina spor miisabakalarini izlemek amaciyla bu Ka-
nun hiikiimlerine aykir1 olarak seyirci kabul eden veya kabul edilmesi-
ni saglayan kisi, ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
Sugun spor miisabakalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklanmus kisi
lehine islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda arttrilir.

(3) Spor miisabakalarina seyirci olarak katulmaktan yasaklanmug
kisiler hari¢ olmak {izere; spor alanlarinin Genglik ve Spor Genel Mii-
dirliiginiin tasarrufunda bulunan seyirci yerlerine giris ve ¢ikisa iliskin
diizenlemeler gergevesinde bu alanlara girenlerle ilgili olarak birinci ve
ikinci fikra hitkiimleri uygulanmaz.

(4) Kendisine ait elektronik karti bir bagkasinin spor miisabakasi-
na seyirci olarak girmesini saglamak amaciyla kullandiran kisi birinci
fikra hitkmiine gore cezalandirilir.
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(5) Spor miisabakalarina seyirci olarak girisi saglamak amaciyla
elektronik kart1 yetkisiz olarak {ireten, satan, satisa arz eden, devreden,
satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi bir yildan dort yila kadar
hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu karti
kendi kullanimu icin kabul eden ve bulunduran kisi iki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

Yasak alanlara girme

Madde 16 - (1) Miisabaka icin seyircilerin kabuliine baglanmasin-
dan itibaren miisabaka sonrasi tamamen tahliyesine kadarki zaman zar-
finda yetkisiz olarak miisabaka alanina, soyunma odalarina, odalarin
koridorlarina, sporcu ¢ikis tiinellerine giren kisi ti¢ aydan bir yila kadar
hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.

(2) Fiilin miisabakanin seyrini veya giivenligini bozmasi halinde,
fail hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

Spor alanlarinda tagkinlik yapilmasi ve tesislere zarar verilmesi

Madde 17 - (1) Spor alanlarinda kasten yaralama su¢unun veya
mala zarar verme sugunun islenmesi halinde sikayet sarti aranmaksizin
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddelerine gore cezaya hiik-
molunur. Spor alanlari ve bu alanlardaki egya, mala zarar verme sugu
bakimindan kamu malr hitkmiindedir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren suglarin iglenmesi suretiyle spor
alanlarina ve bu alanlardaki esyaya zarar verilmis olmasi halinde, mey-
dana gelen zararlarin tazmini hususunda zarar veren kisiler ve onlarin
taraftart oldugu spor kuliibi meydana gelen zarardan miiteselsilen so-
rumludur. Zarar gideren spor kuliibiiniin sorumlu taraftarlarina riicu

hakk: saklidir.

Seyirden yasaklanma

Madde 18 - (1) Kisinin, bu Kanunda tanimlanan veya yollama-
da bulunulan ilgili kanunlardaki suglardan dolay1 mahkemece kurulan
hiikiimde hakkinda giivenlik tedbiri olarak spor miisabakalarini seyir-
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den yasaklanmasina karar verilir. Seyirden yasaklanma ibaresinden kisi-
nin miisabakalari ve antrenmanlari izlemek amaciyla spor alanlarina gi-
risinin yasaklanmast anlagilir. Hitkmiin kesinlesmesiyle infazina basla-
nan seyirden yasaklanma yaptriminin siiresi cezanin infazi tamamlan-
diktan itibaren bir yil ge¢mesiyle sona erer. Bu giivenlik tedbirine ceza
verilmesine yer olmadig karart ile birlikte hitkmedilmesi halinde, hiik-
miin kesinlestigi tarihten itibaren bir y1l ge¢mesiyle bu giivenlik tedbi-
rinin uygulanmasina son verilir. Giivenlik tedbiri olarak spor miisaba-
kalarini seyirden yasaklama karari 5352 sayili Adli Sicil Kanunu hii-
kiimlerine gore kaydedilir.

(2) Bu madde hiikiimleri, taraftar gruplarinca spor alanlarinin di-
sinda islenen kasten yaralama, hakaret, ¢irkin ve kotii tezahiirat ve mala
zarar verme suglart bakimindan da uygulanir.

(3) Bu madde kapsamina giren suglardan dolay1 sorusturma bas-
latilmast halinde siipheli hakkinda spor miisabakalarini seyirden yasak-
lama tedbiri derhal uygulamaya konulur. Sorusturma evresinde Cum-
huriyet savcisi, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan bu tedbi-
rin kaldirilmasina karar verilmedigi takdirde bu yasagin uygulanmasi-
na koruma tedbiri olarak devam edilir.

(4) Koruma tedbiri olarak uygulanan ve giivenlik tedbiri olarak
hitkmedilen spor miisabakalarint seyirden yasaklama tedbiri Emniyet
Genel Mudiirliigii biinyesinde tutulan bu amaca 6zgii elektronik bilgi

bankasina derhal kaydedilir.

(5) Koruma tedbiri olarak uygulanan spor miisabakalarini seyir-
den yasaklanma tedbiri;

a) Cumbhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan kaldirilmasina
karar verilmesi,

b) Kovusturmaya yer olmadig: karari verilmesi,
¢) Sanik hakkinda beraat veya diigme karari verilmesi,

halinde derhal kaldirilir.

(6) Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine, hiikmiin aciklan-
masinin geri birakilmasina, hapis cezasi yerine segenek yaptirim olarak



Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi 189

tedbire veya hapis cezasinin ertelenmesine karar verilmesi halinde, ka-
rarin kesinlestigi tarihten itibaren; 6nodeme halinde ise, nédemede
bulunuldugu tarihten itibaren, bir yil siireyle spor miisabakalarint se-
yirden yasaklama tedbirinin uygulanmasina devam edilir.

(7) Alkollii oldugu veya keyif verici madde kullandig1 agikea an-
lagilan kisiler spor alanlarina kabul edilmez. Bu sekilde spor alanlarina
giren ve disart ¢tkmamakta israr eden kisi zor kullanilarak disari ¢ika-
rilir ve bu madde hiikiimlerine gére bir yil siireyle spor miisabakalari-
n1 seyirden yasaklanir.

(8) Bu madde hiikiimlerine gore spor miisabakalarini seyirden ya-
saklanan kisi, yasaklama kararinin sebebini olusturan fiilin islendigi
misabakanin tarafi olan ve taraftari oldugu takimin kauldig1 spor mii-
sabakalarinin yapilacagi giin, miisabakanin baslangi¢ saatinde ve bun-
dan bir saat sonra bulundugu yere en yakin genel kolluk birimine bag-
vurmakla yiikiimliidiir.

(9) Spor miisabakalarini seyirden yasaklanan kisi, yasaklama ka-
rarinin sebebini olusturan fiilin islendigi miisabakanin tarafi olan ve
taraftari bulundugu kuliibiin ve A milli takimin yurtdisinda kauldi-
g1 miisabakalara gitmesini engellemeye yonelik olarak, kendisi veya alt-
soyu veya listsoyu veya esi veya kardeslerinden birisinin tedavi, egitim,
ogrenim, ticaret, bilimsel aragtirma veya bir kamusal gorevi nedeniyle
yurtdisina ¢ikmak zorunda bulundugu haller hari¢ olmak {izere, pasa-
portunu ve ilgili seyahat belgesini miisabakanin bes giin 6ncesinde en
yakin genel kolluk birimine teslim etmekle yiikiimlidiir.

(10) Yedinci ve sekizinci fikralardaki yiikiimliliiklere aykiri hare-
ket eden kisi, yirmibes giinden az olmamak tizere adli para cezasi ile ce-
zalandirilir.

(11) Bu Kanun hiitkiimlerine gore hakkinda giivenlik tedbiri ola-
rak spor miisabakalarini seyirden yasaklanma karari verilen kisi, yasak
stiresince spor kuliiplerinde ve federasyonlarda ve taraftar derneklerin-
de yonetici olamaz, spor miisabakalarinda hakem, temsilci veya goz-
lemci olarak gorev yapamaz.
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DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Federasyonlarin yaptirim uygulama yetkisi

Madde 19 - (1) Bu Kanuna gére bir spor kuliibiine veya spor ku-
liibiintin mensubuna ceza verilmesi, bu kuliibiin bagli oldugu federas-
yonunun yapurim uygulama yetkisini ortadan kaldirmaz.

Hakemler, gozlemciler ve temsilciler

Madde 20 - (1) Spor miisabakalarinda gorev yapan hakem, goz-
lemci ve temsilciler bu gorevleriyle baglantli olarak kendilerine karsi is-
lenen suglar bakimindan kamu gérevlisi sayilir.

Yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi

Madde 21 - (1) Miisabakalarda 6zel giivenlik gorevlisi bulundur-
ma yiikiimliiliigiine aykuri hareket eden spor kuliiplerine, eksik dzel gii-
venlik gorevlisi sayust itibariyla yiiz Tuirk Lirast idari para cezast verilir.

(2) 5 inci maddenin dordiincii, besinci ve yedinci fikralarinda 6n-
goriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde her miisabaka
icing

a) En tist futbol liginde bulunan spor kuliiplerine yiizbin Tiirk Lirast,

b) En iist futbol liginin bir alt liginde bulunan spor kuliiplerine
seksenbin Tiirk Lirast,

¢) Basketbol, voleybol ve hentbol dallart i¢in ise spor tesisinin kul-
lanim hakkina sahip bulunan spor kuliibii, kurum ve kuruluglara yir-
mibin Tiirk Lirasi,

idari para cezast verilir.

(3) Elektronik bilet uygulamasina gecilmemis miisabaka alanlari-
na biletsiz veya kapasiteden fazla seyirci alinmasi halinde, ilgili spor ku-
liibiine, yirmibin Tiirk Lirasindan yetmisbin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezast verilir. Bu nedenle spor miisabakasinin diizeninin bozulma-
st halinde verilecek ceza {i¢ katina kadar arttirilir.
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(4) Bilet saugt sirasinda spor alaninda kendisi i¢in tahsis edilen
yerden baska yerde oturmakta 1srar eden seyirciler zor kullanilarak di-
sart gikarilir.

Siddet ve diizensizlige neden olabilecek agiklamalar

Madde 22 - (1) Spor miisabakalarinin giivenlik veya diizenini bo-
zabilecek ya da spor miisabakalarinin taraflarini, miisabakalardaki go-
revlileri, spor kuliibii veya federasyon yoneticilerini rencide edecek ya
da bu kisilere husumet duyulmasina neden olabilecek sekilde basin ve
yayin yoluyla agiklamada bulunan kisilere, fiilleri su¢ olusturmadig:
takdirde, besbin Ttirk Lirasindan ellibin Tiirk Lirasina kadar idari para

cezast verilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren fiillerin spor kuliibii veya fede-
rasyon yoneticileri tarafindan iglenmesi halinde birinci fikra hitkmiine
gore verilecek ceza bes katina kadar arturilir.

(3) Birinci fikra kapsamina giren fiilleri isleyen kisiler, ayrica idari
tedbir olarak spor miisabakalarini seyirden yasaklanir. Bu yasak kararin
verildigi tarihten itibaren ¢ ay siireyle uygulanir. Koruma tedbiri ola-
rak yasak kararinin uygulanmasina iliskin esas ve usuller, bu tedbir ba-
kimindan da uygulanir. Ancak 18 inci maddenin altinci ve yedinci fik-
ralart hitkimleri bu kisiler bakimindan uygulanmaz.

(4) Birinci fikra kapsamina giren sz, fiil ve davraniglarin, haber
verme ve elestiri hakkinin sinirlari agilarak yayimlanmasi halinde, ilgili
basin ve yayin organinin igleticisi olan gergek veya tiizel kisiye yiizbin
Tiirk Lirasindan begytizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Birinci fikra kapsamina giren sz, fiil ve davraniglarin takrar tekrar ya-
yinlanmast halinde, haber verme hakkinin sinirlari agilmig kabul edilir.

Yargilama ve usul hiikiimleri

Madde 23 - (1) Bu Kanun kapsamina giren suglardan dolay: yar-
gilama yapmaya Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulunun ihtisas mah-
kemesi olarak gorevlendirecegi asliye veya agir ceza mahkemeleri yet-

kilidir.
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(2) Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesi hiikiimleri,
11 inci maddede tanimlanan su¢ bakimindan da uygulanir.

(3) Bu Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasina ve diger idari
yapurimlara karar vermeye, Cumhuriyet savcist yetkilidir.

Yoénetmelik

Madde 24 - (1) Bu Kanun kapsaminda yer alan spor dalinin baglh
bulundugu federasyon, spor kuliipleri, taraftar dernekleri ve miisabaka
amirlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile saha ici ve disinda alina-
cak giivenlik 6nlemleri, biletlerin basilmasi ve satiga sunulmasi, miisa-
baka alanlarinin diizenlenmesi, spor alanlarina giris ve ¢cikislar ile uygu-
lanacak giivenlik sistemleri, saglik, emniyet ve itfaiye teskilatinin alaca-
g1 6nlemler ve bu Kanunun kapsamina giren diger konular hakkindaki
usul ve esaslar, ilgili bakanlik ve kuruluglarin goriisleri alinarak Genglik
ve Spor Genel Midiirliigiiniin bagli oldugu Bakanin teklifi tizerine Ba-
kanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler
Madde 25 - (1) 28/4/2004 tarihli ve 5149 sayili Spor Miisabaka-

larinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun yiiriirliik-
ten kaldirilmistir.

Gegis hiikiimleri

Gegici Madde 1 - (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii,
besinci ve yedinci fikralarinda 6ngoriilen yiikiimliiliikler; en st futbol
liginde bulunan kuliipler tarafindan bir yil, diger kuliip veya kurulus-
lar tarafindan ise ti¢ yil icerisinde yerine getirilir. Bu yiikiimliiliiklerin
stiresinde yerine getirilmemesi halinde spor kuliipleri hakkinda 21 inci
madde uyarinca idari para cezasi uygulanir.

Yiiriirliik
Madde 26 - (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 27 - (1) Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ytiritiir.



EK 4

Dopingle Miicadele Sozlesmesi

Strasbourg

(Turkiye Bu Sozlesmeyi 11.03.1999 tarih ve 3885 sayili yasa ile
uygun bulmustur)

GIRIS
Bu Sézlesmeyi imzalayan Avrupa Konseyi tiyesi Devletler, Avrupa
Kiiltiir Sozlesmesine Taraf Devletler ve diger Devletler,

Avrupa Konseyinin amacinin tiyeleri arasinda, ortak miraslari olan
tilkii ve ilkelerini gergeklestirilmesi ve korunmasi ve ekonomik ve sos-
yal alanlarda ilerlemelerinin kolaylastirilmasi amaciyla daha siki bir bir-
ligin saglanmasi oldugunu goz 6niinde tutarak;

Sporun sagligin korunmasinda, manevi ve fiziki egitimde ve ulus-
lararasi anlayisin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamas: gerektiginin
bilincinde olarak;

Doping maddelerinin ve metotlarinin sporcular tarafindan gittik-
ge artan bir sekilde kullanilmasinin, sporcularin sagligi ve sporun gele-
cegi tizerindeki etkilerinden endise duyarak;

Bu sorunun Olimpiyat Sart’inda, UNESCO Spor ve Fiziki Egi-
tim Uluslararasi Sartinda ve Avrupa Konseyinin “Herkes i¢in Spor Sar-
t” olarak bilinin (78)41 sayili Kararinda miindemig ahlaki ilkeleri ve
egitimsel degerleri tehlikeye soktugunu dikkate alarak;

Uluslararasi spor kuruluslari tarafindan benimsenmis olan ve do-
pingle miicadele konusundaki kurallar politikalar ve deklarasyonlart
g6z oniinde bulundurarak;

Spor miisabakalarinda, adil oyun prensibi 1s1ginda, usuliine uygun
yontemin saglanmasi ve sporcularin sagliginin korunmast bakimindan,
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kamu makamlari ile goniillii spor kuruluslarinin dopingle miicadelede
birbirini tamamlayict sorumluluga sahip olduklari bilincini tagtyarak;

S6z konusu makam ve kuruluglarin, bu amaglarla, uygun her dii-
zeyde isbirligi yapmalari gerektigini onaylayarak,

Spordan sorumlu Avrupa Bakanlarinin Konferanslarinda doping-
le miicadele konusunda kabul edilen kararlari ve ozellikle 1989°da
Reykjavik'te yapilan 6. Konferansta kabul edilen 1 sayili karari goz
oniinde bulundurarak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin kabul
etmis oldugu, Adetlerin Doping Kullanmastyla ilgili (67)2 sayili Ka-
rarg; Sporda Doping konulu R(79)8 sayili Tavsiye Kararini, “Spor icin
Avrupa Anti-doping Sart” basliklt R(84)19 sayili tavsiye Kararini ve
Miisabakalardan 6nce Haber Vermeden Doping Kontrolii Sisteminin
Yerlestirilmesi konulu R(88)12 sayili Tavsiye Kararini gbz 6niinde tu-
tarak;

UNESCO tarafindan Moskovada (1988) diizenlenen, Spor ve
Fiziki Egitimden Sorumlu Bakan ve Yiiksek Diizeyli Gorevliler 2. Ulus-
lararasi Konferansinda kabul edilmis 5 sayili tavsiye kararini dikkate
alarak;

Yukarida belirtilen belgelerde yer alan ahlaki degerler ve pratik on-
lemlerin ig1g1nda sporda doping kullaniminin azaltulmasi ve sonugta or-
tadan kaldirilmasi icin daha ileri diizeyde ve giiglii isbirligi yapmaya ka-
rarli olarak;

Asagida yazili bulunan hususlarda anlagmiglardir:

Madde 1
Sozlesmenin Amact

Akit Taraflar, sporda doping kullaniminin azalulmasi ve sonugta
ortadan kaldirilmasi amaciyla, anayasalarinin ¢izdigi sinirlar cerceve-
sinde, bu Sozlesme hiikiimlerinin uygulamaya konulmasi igin gerekli
diizenlemeyi yapmay: tstlenirler.
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Madde 2
Sozlesmenin Tanimi ve Kapsami

1. Bu Sozlesmede kullanilan:

a.Sporda Doping” tabiri sporculara farmakolojik sinif doping
maddeleri verilmesini ve doping metotlari uygulanmasini veya bu mad-
deler ve metotlarin sporcular tarafindan kullanilmasini ifade eder.

b.“Farmakolojik Sinif doping Maddeleri veya Doping Metotlar1”
tabiri, asagidaki 2. fikra cercevesinde, ilgili uluslararast spor kurulusla-
11 tarafindan yasaklanmis olan ve 11. Maddenin 1. fikrasinin (b) bendi
cergevesinde Gozlem Grubu tarafindan kabul edilmis listelerde yer alan
doping maddelerini ve doping metotlarini ifade eder.

c. “Sporcu” tabiri diizenlenmis spor faaliyetlerine diizenli bigimde
katilan kisileri ifade eder.

2. 11. maddenin 1. fikrasinin (b) bendi hitkmii uyarinca, farma-
kolojik sinif doping maddeleri ve doping metotlarini ihtiva eden liste
Gozlem Grubu tarafindan kabul edilinceye ‘ kadar, bu S6zlesmeye Ek
referans listesi uygulanacakur.

Madde 3
Ulke igi eggiidiim

1. Akit Taraflar sporda doping kullanimiyla miicadele konusuyla
ilgili devlet daireleri ve diger kamu kuruluslarinin politikalari ve faali-
yetlerinde esgiidiim saglayacaklardir.

2. Akit taraflar, bu Sézlesmenin bazi hiikiimlerinin uygulanma-
sinda, gerektigi haller de resmi veya Hitkiimet dig1 bir spor makamini
veya bir spor kurulusunu yetkili kilmak suretiyle, bu Sézlesmenin uy-
gulanmasini ve 6zellikle 7. Maddede yer verilmis sartlarin yerine geti-
rilmesini gozeteceklerdir.

Madde 4

Yasaklanmis doping maddeleri ve metotlarinin temini ve kullani-
muni sinirlayic tedbirler
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1. Akit Taraflar, yasaklanmis doping maddeleri ve metotlarinin ve
ozellikle anabolik steroidlerin teminini ve kullanimini sinirlamak tize-
re (bunlarin el degistirmesinin elde edilmesinin, ithalinin, dagitiminin
ve satisinin kontrol edilmesine imkan veren hiikiimler ve dahil olmak
suretiyle) gerekli mevzuat, kurallari ve idari 6nlemleri saglayacaklardir.

2. Bu amagla, Akit Taraflar veya ilgili Hitkiimet dis1 kuruluglar,
spor kuruluglarina yardimda bulunmadan 6nce bunlarin dopingle mii-
cadele mevzuatini etkili bigimde uygulayip uygulamadiklarini bir kis-
tas olarak bulunduracaklardir.

3. Ayrica Akit Taraflar,

a. Spor kuruluglarinin yapilacak doping kontrolii ve tahlili, dogru-
dan verilecek siibvansiyonlar veya kargiliksiz yardimlarla veya bu kuru-
luglara verecekleri genel stibvansiyonlar veya karsiliksiz yardimlarda do-
ping kontrol ve analiz ¢alismalarinin getirecegi masraflari géz 6niinde
bulundurmak suretiyle destekleyeceklerdir.

b. Doping kullanmalari nedeniyle spor yapmalar1 gegici bir siire
yasaklanmis olan sporculara, bu yasak siiresi icerisinde, egitim amagla-
riyla, kamu fonlarindan yardimda bulunulmamast igin gerekli 6nlem-
leri alacaklardir.

c. Uluslararast alanda yetkili spor kuruluslarinca istenen doping
kontrollerinin spor kuruluglar: tarafindan miisabakalar sirasinda veya
disinda, yapilmasini tegvik edecekler ve gerekirse kolaylastiracaklardir.

d. Spor kuruluslar: tarafindan, bunlarin tiyelerinin diger tilkeler-
de yetkili doping kontrol kurullar: tarafindan muayene edilmesine izin
verecek anlasmalarin miizakeresini tegvik edecekler ve kolaylik gostere-

ceklerdir.

4. Akit Taraflar, bu S6zlesmenin ilgili hitkiimleriyle uyumlu oldu-
gu siirece, sorumluluk kendilerine ait olmak tizere dopingle miicade-
le kurallar: tespit etme ve doping kontrolleri diizenleme hakkini mah-
fuz tutarlar.
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Madde 5
Laboratuarlar

1. Her Akit Taraf,

a. Ya, uluslararasi alanda ilgili spor kuruluglarinca benimsenmis ve
11 . maddenin 1. paragrafinin (b) bendi ¢ercevesinde Gézlem Grubu
tarafindan onaylanmug 6lgiitlere uygun olarak, iilkelerinde, resmen ta-
ninabilecek nitelikte bir veya birden fazla doping. kontrol laboratuari
kurmayi veya kurulmasina yardimci olmayt, veya

b. spor kuruluglarina baska bir Tarafin topraklarinda béyle bir la-
boratuara ulagmalari i¢in yardimei olmayi taahhiit ederler.

2. Bu Laboratuarlar,

a. [stihdam ve mesleki egitim, nitelikli personel yetistirilmesi ve
bunlarin mesleki egitimi.

b. Cesitli maddelerin insan viicudundaki etkileri ve bunlarin at-
letik performans tizerindeki sonuglari hakkinda daha iyi fikir edine-
bilmek i¢in analitik, biyokimya, farmakoloji ve sporda kullanilan veya
kullanilmas: diisiiniilen doping maddeleri ve metotlari tizerinde uygun
aragtirma ve gelistirme programlari uygulanmasi, ve

c. Arastirma sonucu elde edilen yeni verilerin derhal dagiulmasi ve
yayinlanmasi hususlarinda tegvik edileceklerdir.

Madde 6

Egitim

1. Akit Taraflar, gerekirse ilgili spor kuruluslart ve basinla yayin
organlariyla isbirligi yaparak, dopingin insan sagligina tehlikesini ve
sporda gozetilmesi gereken ahlaki degerlere verecegi zarari vurgulayan
egitim programlari ve bilgilendirme kampanyalar: gelistirecekler ve uy-
gulayacaklardir. S6z konusu kampanya ve programlar okul ¢agindaki

genclik ve spor kuliiplerinin yani sira ebeveynlere, yetiskin sporcula-
ra, spor yetkililerine, antrendrlere ve egitimcilere de yonelik olacakur.
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Tipla ugrasanlara yonelik olan egitim programlari tipta ahlaki degerle-
re saygi gosterilmesi geregini vurgulayacakur.

2. Akit Taraflar, ilgili bslgesel, ulusal ve uluslararast spor kurulus-
larinin igbirligiyle, insani degerlere saygt temeli tizerine kurulu, bilimsel
nitelikte psikolojik ve psikolojik egitim programlari gelistirilmesi icin
aragtirma yapilmasini tesvik edeceklerdir.

Madde 7
Spor kuruluslariyla, alinan énlemler iizerinde igbirligi

1. Akit Taraflar spor kurutuglarini ve onlarin araciligiyla ulusla-
rarast spor kuruluslarini, sporda doping kullaniminin énlenmesi igin
kendi yetki alanlar1 igerisinde gerekli tiim 6nlemleri almaya ve uygula-
maya tesvik edeceklerdir.

2. Bu amagla, spor kuruluslari, kargiliklt haklarini, yiikiimlilik-
lerini ve gorevlerini agikga belirlemeleri ve uyumlagtirmalari, bu uyum
saglama faaliyetlerini ozellikle asagidaki hususlarda gergeklestirmeleri
icin tesvik edileceklerdir.

a. Uluslararasi alanda ilgili spor kuruluslarinca benimsenmis ku-
rallar {izerine gelistirilmis, dopingle miicadele kurallari,

b. Uluslararast alanda ilgili spor kuruluslarinca benimsenmis liste-
ler tizerine gelistirilmis yasak farmakolojik doping maddeleri ve doping
metotlart listeleri,

c. Doping kontrol usulleri,

d. Uluslararast diizeyde kabul edilen adil ilkeleri uygulayarak ve
stiphe edilen sporcularin temel haklarina saygi gostererek saptanacak
disiplin usulleri; ki bu ilkeler su hususlari kapsayacaktr,

i.  Rapor veren organ ile disiplin organinin birbirinden ayr1 olmast,

ii. suclanan kisilerin, adil muhakeme ve yardim alma veya tem-
sil edilme hakkina sahip olmalari,

iii. Verilen kararin temyizine imkan saglayan acik ve kesin hii-
kiimler bulunmasi,
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e. Sporcularin dopingle miicadele kurallarini ihlalinde miidahil
olan yetkililer, doktorlar, veterinerler, antrenérler, fizyoterapistler ve di-
ger kisiler icin etkili cezalara iliskin usuller,

f. Ayni tilkede veya diger iilkelerde bulunan spor kuruluglar ta-
rafindan uygulanan spordan gegici siire men ve diger cezalart kargilik-
li olarak taniyan usuller.

3. Ayrica, Akit Taraflar, spor kuruluglarini,

a. Kargilagmalar diginda da uygun bir zamanda, nceden haber ve-
rerek veya vermeksizin, etkili bicimde doping kontrolleri yapmaya tes-
vik edecekler, bu kontroller biitiin sporcular i¢in adil sekilde ve uygun
goriiliirse muayeneye ve yeniden muayeneye tabi tutulacak kisilerin ge-
lisigiizel secilmesi yoluyla yapilacakuir.

b. Diger iilkelerin spor kuruluslariyla, yurtdisinda bulunan spor-
cularinin bulunduklar: tilkede yetkili doping kontrol kurullar: tara-
findan test edilmelerine imkin veren anlagmalari miizakere etmeleri-
ni destekleyeceklerdir.

c. Antidoping ol¢iitlerini de dikkate alarak spor kargilagmalarina
katilmaya iliskin yeterlilik kurallarint agik¢a belirlemeleri ve bunlarin
uyumlastirmalarini tegvik edeceklerdir.

d. Sporcularin, uluslararasi spor kuruluglarinin dopingle miicadele
caligmalarina aktif bicimde katilmalarini tegvik edeceklerdir.

e. Spor karsilagmalar sirasinda veya diginda, 5. Maddede 6ngorii-
len laboratuarlardaki doping analiz imkénlarinin tam ve etkili bigcimde
kutlanilmasint tesvik edeceklerdir.

f. Spor yapmaya elverisli her yasta sporcuyu korumak amaciyla
her spor igin gerekli bilimsel egitim yontemlerini aragtirmalarini tes-

vik edeceklerdir.
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Madde 8
Uluslararast igbirligi

1. Akit Taraflar bu Sozlesmenin kapsadigt konularda yakin isbir-
ligi gelistirecekler ve ayni sekilde spor kuruluslar: arasinda benzer isbir-
ligini tesvik edeceklerdir.

2. Akit Taraflar;

a. Spor kuruluslarini, bagli olduklar: biitiin ilgili uluslararasi spor
kuruluglarinin faaliyetleri ¢ercevesinde tasdikli bir negatif doping kont-
rol raporu mevcut olmadig; takdirde bélge ve diinya rekorlarinin kay-
da gegirilmemesi hususu da dahil olmak {izere, bu Sozlesmenin hii-
kiimlerinin uygulamasini daha da gelistirecek bir sekilde hareket etme-
ye tesviki,

b. 5. Madde ¢er¢evesinde kurulmugs bulunan doping kontrol labo-
ratuarlart personeli arasinda igbirligi gelistirmeye tegviki,

c. 4. Maddenin 1. fikrasinda belirtilen amaglar dogrultusunda, il-
gili subeleri, makamlar1 ve kuruluglari arasinda ve uluslararas: diizeyde
ikili ve ¢ok tarafli isbirligini baglatma yiikiimliligiinii tistlenirler.

3. 5. Madde uyarinca laboratuarlar agmis olan veya halihazirda is-
leyen laboratuarlart bulunan Akit Taraflar, diger Akit Taraflarin kendi
laboratuarlarint kurabilmeleri i¢in gerekli deneyim, uzmanlik ve tek-
nikleri elde etmelerine yardimer olacaklardir.

Madde 9
Bilgi verme

Her Akit Taraf, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine, Avrupa Konse-
yinin resmi dillerinden birini kullanmak suretiyle, bu Sézlesmenin hii-
kiimlerine uyulmast amaciyla aldig1 yasal ve diger 6nlemler hakkinda
gerekli bilgiyi verir.
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Madde 10
Gozlem Grubu

1. Bu Sézlesmenin uygulanmasini izlemek tizere bir Gézlem Gru-
bu kurulacakur.

2. Herhangi bir Akit Taraf Gézlem Grubunda bir veya birden faz-
la sayida delege ile temsil edilebilir. Her Akit Taraf bir oy hakkina sa-
hip olacakur.

3. 14. Maddenin 1. paragrafinda belirtilen bu Sézlesmeye taraf ol-
mayan her hangi bir devlet Gézlem Grubunda bir gozlemci ile temsil

edilebilir.

4. Gozlem Grubu bu Sézlesmeye taraf olmayan ve Avrupa Konseyi
tiyesi bulunmayan herhangi bir Devleti ve herhangi bir spor veya pro-
fesyonel kurulusunu, bir veya birden fazla toplanusina gozlemci gon-
dermeye oybirligi ile davet edebilir.

5. Gozlem Grubu Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin ¢agrisi tize-
rine toplanacakur. Gozlem Grubu ilk toplantsini miimkiin olan en
kisa siire icerisinde ve her haliikarda Sézlesmenin yiiriirliige girmesini
takiben bir yil icinde yapacaktir. Grup, bilahare, gerekli goriildiigii za-
manlarda Akit Taraflardan birinin veya Genel Sekreterin cagrisi {izeri-
ne toplanacakur.

6. Akit Taraflardan ¢ogunlugun temsili, Gézlem Grubunun topla-
nabilmesi icin gerekli nisab: olusturacakur.

7. Gozlem Grubu toplantlarini kamuoyuna kapali olarak yapa-
caktur.

8. Gozlem Grubu, bu Sézlesmenin hiikiimlerine bagli olarak, ken-
di i¢ Tuiztiglinii hazirlayacak ve oybirligiyle kabul edecektir.
Madde 11

1. Gozlem Grubu bu Sézlesmenin uygulanmasini gozetleyecektir.

Grup ozellikle;
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a. Bu Sozlesmenin hiikiimlerini devamli olarak gozden gegirerek
degisiklik yapilip, yapilmamasina gerek olup olmadigini inceleyecektir,

b. 2. maddenin 1. ve 2. fikralar1 uyarinca belirtilen, ilgili uluslara-
rasi spor kuruluglarinca yasaklanmig farmakolojik doping maddeleri ve
metotlart listeleri ve bunlarda yapilacak degisiklikleri; 5. Maddenin 1.
fikrasinin (a) fikrast uyarinca doping kontrol laboratuarlarina yetki ve-
rilmesi konusunda ilgili spor kuruluglarinca kabul edilmis olan dlgiitle-
ri ve bunlarda yapilacak degisiklikleri ve ilgili kararlarin yiirtirlige giris
tarihlerinin tespitini onaylamakla yetkili olacakr,

c. llgili spor kuruluslariyla danismalarda bulunacaktir,

d. Bu Sozlesmenin amaglarinin gergeklesmesi bakimindan alinabi-
lecek onlemlere dair Akit Taraflara tavsiyelerde bulunacakur,

e. Kamuoyunun ve ilgili uluslararast kuruluglarin, Sézlesme tavsi-
yede bulunacakur, ¢ercevesinde yapilan faaliyetler hakkinda bilgi sahi-
bi kilinmalari icin alinmasi gerekli onlemleri hakkinda

f. Avrupa Konseyi iiyesi olmayan Devletlerin S6zlesmeye katilma-
ya davet edilmeleri hususunda Bakanlar komitesine tavsiyelerde bulu-
nacaktir,

g. Her tiirlii 6neride bulunabilecektir. Bu Sozlesmenin daha etkili
bir sekilde uygulanabilmesi i¢in

2. Gozlem Grubu, gorevlerini yerine getirebilmek i¢in, uzmanlar
grubu toplanulart diizenleyebilecektir.

Madde 12

Gozlem Grubu, her toplantisindan sonra, Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesine, ¢alismalarin ve Sozlesmenin isleyisi hakkinda bir rapor
verecektir.
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Madde 13
Sozlesmenin Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:

1. Akit Taraflardan herbiri, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
veya Gozlem Grubu bu Sézlesmenin maddelerinde degisiklik oneri-

lebilir.

2. Verilen her degisiklik 6nerisi, Genel Sekreter tarafindan, 14.
Maddede belirlenen Devletlere ve 16. Maddenin hiikiimleri uyarinca
Sozlesmeye katilmis olan veya katilmaya davet dilen Devletlere iletilir.

3. Akit Taraflardan biri veya Bakanlar Komitesi tarafindan yapi-
lan herhangi bir degisiklik 6nerisi, Gozlem Grubunun bu 6neriyi go-
riismek tizere yapacag toplantidan en az 2 ay dnce Gruba iletilir. Goz-
lem Grubu, gerekli goriirse ilgili spor kuruluslariyla da istisare edile-
rek, degisiklik onerisi tizerinde benimseyecegi goriisii Bakanlar Komi-
tesine sunacaktir.

4. Bakanlar Komitesi degisiklik onerisi Gézlem Grubunun goriisii
ile birlikte inceler ve uygun goriirse degisikligi kabul eder.

5. Bu Maddenin 4 {incii fikrast uyarinca, Bakanlar Komitesi tara-
findan kabul edilmis olan herhangi bir degisiklik metni Akit Taraflarin
kabuliine sunulur.

6. Bu Maddenin 4. fikrasi uyarinca kabul edilmis olan herhangi
bir degisiklik, biitiin Akit Taraflarin kabuliiniin Genel Sekretere bildi-
rilmesinden sonra gegecek bir aylik siireyi takip eden aynu ilk giinii yii-
riirliige girecektir.

Nihai hiikiimler
Madde 14

1. Bu Sézlesme Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin, Avrupa Kiiltiir
Sozlesmesine taraf olan diger Devletlerin ve Sézlesmenin hazirlik ¢alis-
malarina katilmis olan, Avrupa Konseyi tiyesi bulunmayan Devletlerin
imzasina agik olacakur. Bu devletler, Sozlesmeyi,
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a. Onay, kabu! veya uygun bulma sartina bagl olmaksizin veya,
b. Onay, kabul veya uygun bulma sartina bagli olarak imza edebilirler.
2. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Genel Sekretere tevdi edilir.

Madde 15

1. Sozlesme, Dordii Avrupa Konseyi iiyesi olmak tizere Bes devle-
tin, 14. Madde hitkmiine uygun olarak Sézlesmeye bagli olma niyetle-
rini beyan etmelerini miiteakiben gegecek bir aylik siireyi takip eden
ayin ilk glinti ytrirlige girer.

2. Yiiriirlige girdikten sonra bagli olma niyetini beyan eden her-
hangi bir imzac1 Devlet bakimindan Sézlesme, imzalandigi veya onay,
kabul veya tasvip belgelerinin verildigi tarihten sonra gegecek bir aylik
stireyi takip eden ayin ilk giinii yiiriirlige girer.

Madde 16

1. Bu Sézlesmenin yiiriirlige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Akit Taraflarla istisarelerde bulunduktan sonra, Av-
rupa Konseyi Statiisiiniin (20.d) maddesinde dngoriilen gogunluk ve
Komitede bulunan Akit Taraf temsilcilerinin oybirligiyle alinacak bir
kararla, Avrupa Konseyi iiyesi olmayan bir Devleti S6zlesmeye katilma-
ya davet edebilir.

2. Sozlesme, bu sekilde katilan Devlet bakimindan, katilma bel-
gesinin Genel Sekretere tevdi edildigi tarihi miiteakiben gegecek bir ay-
lik siireyi izleyen ayin ilk giinii ylirtirlige girer.

Madde 17

1. Her Akit Taraf imza sirasinda veya onay, kabul, tasvip veya ka-
tlma belgesinin tevdii sirasinda S6zlesmenin uygulanacag: toprak veya
topraklari belirleyebilir.

2. Herhangi bir Akit Taraf, daha sonraki herhangi bir tarihte, Ge-
nel Sekretere yapilacak bir beyan ile, S6zlesmenin uygulanmasini 6te-
ki herhangi bir topraga da tesmil edebilir. Sézlesme, sézkonusu toprak
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bakimindan Genel Sekreterin yukarida belirtilen nitelikteki beyan: al-
digi tarihi miiteakiben gececek bir aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yii-
riirliige girer.

3. Yukaridaki iki fikra cergevesinde herhangi bir toprak icin daha
once yapilmis olan bir beyan, Genel Sekretere gonderilecek bir beyan
ile geri gekilebilir. Geri ¢ekme, bildirimin Genel Sekretere ulastig: ta-
rihi miiteakip gececek alt aylik siireyi izleyen ayin ilk giiniti yiirtirli-
ge girer.

Madde 18

1. Herhangi bir Akit Taraf, Genel Sekretere yapacag: bir bildirim-
le istedigi zaman S6zlesmeyi feshedebilir.

2. Fesih, bildirimin Genel Sekretere ulagtig tarihi miiteakip gege-
cek alt1 aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirlige girer.
Maddel9

Genel Sekreter Akit Taraflara, Avrupa Konseyi tiyesi diger Devlet-
lere, Avrupa Kiiltiir Sozlesmesine taraf diger Devletlere,

Sozlesmenin hazirlik ¢alismalarina katulmis Konsey iiyesi olmayan
Devletlere ve Sozlesmeye katilmis veya katilmaya davet edilmis herhan-
gi bir Devlete:

a. 14. Madde uyarinca Sozlesmeyi imzalayan Devletleri,

b. 14 ve 16. Maddeler uyarinca onay, kabul, tasvip veya katilma
belgelerini tevdi eden Devletleri,

c. 15 ve 16. Maddeler uyarinca Sézlesmenin yiirtirlige girdigi tarihi,

d. 9. Madde hiikiimleri uyarinca verilen her tiirlii bilgiyi,

e. 12. Madde hiikiimleri uyarinca hazirlanan her tiirli raporu,

f. Her degisiklik onerisini veya 13.Madde uyarinca kabul edilmis
her degisikligi ve bu degisikligin yiiriirliige giris tarihini,

g. 17. Madde hiikiimleri uyarinca yapilan her tiirlii beyani,
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h. 18. Madde hiikiimleri uyarinca yapilan her tiirlii bildirimi ve
cekilmenin gecerli olacag tarihi,

i. Sozlesme ile ilgili olarak yapilan herhangi bir islem, bildirim
veya yazismay1 bildirmekle miikelleftir.

Usuliine gore yetkili kilinmis, agagida imzalart bulunan temsilciler
bu Sézlesmeyi imzalamiglardir.

Avrupa konseyi arsivlerinde saklanacak her iki metin de ayni de-
recede gegerli olmak iizere Ingilizce ve Fransizca dillerinde 16 Kasim
1989 tarihinde Strasbourgda imzalanmis olup onaylanmis kopyalar
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan her bir tiye devlete, bu Soz-
lesmenin hazirlanmasina istirak eden tiye olmayan devletlere ve bu S6z-
lesmeyi onaylamak tizere davet edilmis olan herhangi bir devlete gon-
derilecektir.
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EK 1
Farmakolojik sinif doping maddeleri ve doping metotlar: referans listesi
I.  Yasaklanmis madde siniflari:
Stimiilanlar
Narkotikler
Anabolik steroidler
Beta Blokerler

Diuretikler

mm OO0 ® >

Peptide hormonlari ve benzerleri
II.  Yasaklanan metotlar
A. Kan dopingi
B. Farmakolojik, kimyasal ve fiziksel uygulama

IT1. Belirli sinirlamalara tabi ilag siniflar:

A. Alkol

B. Marijuana

C. Kismi anestesikler
D. Corticosteroidler
E. Beta-Bloklayicilar

I.  Yasaklanmis madde siniflari:

A. Stimiilanlar

B. Narkotikler

C. Anabolik steroidler
D. Diuretikler
E

. Peptide hormonlar1 ve benzerleri
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A. Stimiilanlar

A sinifina dahil yasaklanmis maddeler arasinda asagidaki ornek-
ler bulunmaktadir:

Amineptine, amifenazole, amphetamine, bromantan, caffeine’,
cocaine, ephedrine, fencamfamine, mesocarb, pentylentetrazol, pipra-
dol, salbutamol™, salmeterol”, terbutaline™ ve bunlarla ilgili maddeler.

Not: Biitiin imidazole preparatlari belirgin yerlerde kullanilabilir;
ornegin, oxymetazoline. Vasoconstrictorlar (6rnegin adrenaline) lokal
anasthetic maddelerle verilebilir. Belirgin phenylphrine preparatlara
(Nasal veya ophtalmolojik) izin verilir.

B. Narkotikler
(B) sinifinda yasak edilen maddeler arasinda asgidaki 6rnekler vardir:

dextromoramide, diamorphine (eroin), methadone, morphine,
pentazocine, pethidine ve ilgili maddeler.

Not: codeine, dextromethorphan, dextropopoxyphen, dihydroco-
deine, diphenoxylate, thylmorphine, pholcodine ve proxyphene’ izin
vardir.

C. Anabolic Maddeler

Anabolic sinif asagidakileri igerir:

1) Anabolic andrejenik streoidler ve
2) Beta-2 agonistler.

(C) sintfinda yasaklanmis maddeler arasinda asagidaki 6rnekler
vardir:

*  Kafein i¢in tanimlama, idrarda kafein konsantrasyonunun pozitif sonug vermesi-

ne baglidir. Idrardaki yogunluk mililitrede 12 micro-grami asamaz.
** Sadece inhaler ile kullanilabilir ve miisabakadan énce mutlaka ilgili tibbi makama
yazili olarak beyan edilmelidir.
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1. Anabolic androjenik stroidler
Clostebol, dehyroepiandrosterone (DHEA), fluoxymesterone,

metandienone, metonolone, nandrolone, oxandorolone, stanozolol,
tetosterone, ve ilgili maddeler.

2. Beta-2 agonistler

Sistematik olarak uygulandiginda beta-2 agonistler giiglii anabo-
lik etki yaratirlar.

Clenbuterol, feneterol, salbutamol, salmeterol, terbutaline ve ilgi-
li maddeler.

D. Diuritikler

(D) sinifinda yasaklanmis maddeler arasinda asagidaki 6rnekler
vardir:

Acetazolamide, bumetanide, chlorthalidone, ethacrynic acid,
furosemide,hydro-chlorothiazide, mannitol™, mersalyl, spironolacto-
ne, triamterene, and ilgili maddeler.

E. Peptide ve glycoprotein hormonlari ve benzerleri

(E) sinifinda yasaklanmis maddelerin 6rnekleri:

1. Chorionic Gonadotrophin (hCG - human chorionic gonadotrophin);

2. Corticotrophin (ACTH) ;

3. Growth hormone (hGH - somatotrophin);

Yukaridaki maddelerin biitiin tiirevleri yasaktir.

4. Erythropoietin (EPO)

II. Yasaklanmis yontemler
Asagidaki yontemler yasaklanmigtur:
Kan dopingi

*** damar icine enjeksiyonu yasakuir.
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Kan dopingi, kan, kirmizi kan hiicreleri ve bunlarla ilgili kan
trtinlerinin atlete verilmesidir. Bu yéntemden once atletten kan alina-
bilir ve atlet azalmis kan ile antrenmana devam etmek zorunda kalir.

Farmasétik, kimyasa ve fiziki maniipilasyon:

Farmasotik, kimyasal ve fiziki maniipilasyon, doping kontrolle-
rinde kullanilan idrar 6rneklerinin gegerligini ve dogrulugunu degis-
tiren veya degistirmesi beklenen madde ve yontemlerin kullanilmasi-
dir. Daha bagkalart da olabilecegi gibi bunlar arasinda, katerizasyon,
idrar degistirilmesi ve/veya bobrek faaliyetlerine karigmak, kisitlamak
ve bobrek ifrazatini probenecid and ve benzer bilesimle azaltmak ve
testosterone  epitestosterone Sl¢limlerini, sepitestosterone uygulamast
veya bromantan verilmesi suretile degistirmek.

Yasak madde veya yontemlerin basarili olup olmamasi 6nemli de-
gildir. Thlalin vaki olmast i¢in s6z konusu madde veya yontemlerin kul-
lanilmig olmasi veya buna tegebbiis edilmesi yeterlidir.

II1. Belirli kisitlamalara tabi madde siniflart

A. Alkol

Uluslararast Spor Federasyonlari ve sorumlu makamlarla mutabik
kalinarak ethanol testleri yapilabilir. Sonuglar zorlayici tedbirlere ne-
den olabilir.

B. Marijuana

Uluslararast Spor Federasyonlari ve sorumlu makamlarla mutabik
kalinarak cannbinoidler (6rnegin: Marihuana, esrar) testleri yapilabilir.
Sonuglar zorlayici tedbirlere neden olabilir.

C. Lokal anastezi
Lokal anasteji i¢in asagidaki enejsiyonlara izin verilir:

a) Bupivacaine, lidocaine, mepivacaine, procaine, etc. Kullani-
labilir fakat cocaine kullanilamaz. Vasoconstrikér maddeler (6rnegin .
adrenaline) local anastetiklerle birlikte kullanilabilir.
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b) Sadece lokal or intra-artikiiler enjeksionlar yapilabilir..

¢) Sadece tibben caiz goriildiigii (teshis tafsilat dahil) doz ve veri-
lis sekli miisabakadan 6nce veya miisabaka sirasinda verilmis ise bunu
takiben derhal yetkili tibbi mercie sunulacakur.

D. Corticosteroidler

Asagidakiler hari¢ Corticosteroillerin kullanilmast yasakeir:

a) Yerel kullanim (aural, dermatolojik and ophtalmolojik) yalniz
rektal hari¢

b) 1nhalasyon ile;
c) Intra-artikiiler veya lokal enjeksiyon.

Corticostreoidlere local ve intra-artikiiler enjeksiyon veya inhalas-
yon suretile vermek isteyen ekip miisabakadan 6nce ilgili tbbi maka-
ma yazili olarak ihbarda bulunmalidir.

E. Beta-bloklayicilar
Beta-blokyacilarin bazi 6rnekleri sunlardir:

Acebutolol, alprenolol, atenolol, labetalol, metoprolol, nadolol,
oxprenolol, pro- pranolol, sotalol ve benzer maddeler..

Spor Federasyonlarinin kurallarina uygun bigimde, bazi spor olay-
larinda, sorumlu makamlarin takdirine bagli olarak testler yapilabile-
cektir.

Yasaklanmis maddelerin 6rnek listesi:

Dikkat : Bu liste yasaklanmis maddelerin tamamuini ihtiva etme-
mektedir. Bu listede goriilmeyen pek ¢ok madde “benzer maddeler”
kapsaminda olarak yasaklanmuistir.

Stimulantlar

Amineptine, amfepramone, amiphenazole, amphetamine, bro-
mantan caffeine, cathine, cocaine, cropropamide, crotethamide ephed-
rine, etamivan, etilamphe- tamine, etilefrine, fencamfamine, fenetylli-
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ne, fenfluramine, heptaminol, methyl- endioxyamphetamine, mefe-
norex, mephentermine mesocarb methampheta- mine, methoxyphe-
namine, methylephedrine, methylphenidate nikethamide, norfenflura
mine,parahydroxyamphetamine, pemoline, pentylentetrazol, phen- di-
metrazine, phentermine, phenylpropanolamine pholedrine, pipradol,
prolin- tane, propylhexedrine, pseudoephedrine, salbutamol, salmete-
rol, strychnine, terbutaline,

Narkotikler

Dextromoramide, diamorphine (heroin), hydrocodone, methado-
ne, morphine, pentazocine, pethidine.

Anabolik ajanlar

Boldenone, clenbuterol, clostebol, danazol, dehydrochlor-
methyltestosterone, dehydroepiandrosterone (DHEA), dihydrotestos-
terone, drostanolone, fenoterol, luoxymesterone, formebolone, meste-
rolone, metandienone, metenolone, methandriol, methyltestosterone,
mibolerone, nandrolone, norethandrolone, oxandrolone, oxymestero-
ne, oxymetholone, salbutamol, salmeterol, stanozolol, terbutaline, tes-
tosterone, trenbolone,

Diuretikler

Acetazolamide, bendroflumethiazide, bumetanide, canrenone,
chlortalidone, ethacrynic acid, furosemide, hydrochlorothiazide, inda-
pamide, mersalyl, spiro- nolactone, triamterene,

Maskeleme ajanlari

Bromantan, epitestosterone, probenecid,

Peptide hormonlar

ACTH, erythropoietin (EPO), hCG, hGH,

Beta blocklayicilar

Acebutolol, alprenolol, atenolol, betaxolol, bisoprolol, bunolol, la-
betalol, metoprolol, nadodol, oxprenolol, propranolol, sotalol.



EK5

Sportif Kargilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda
Seyircilerin Siddet Gésterileri ve Tagkinliklarina Dair
Avrupa Sézlegmesi

Strasbourg. 1985 (Bu Sizlesme Tiirkiye tarafindan 24.01.1990 tarih-
li R.G. de yaymnlanan 3608 sayil yasa ile wygun bulunmugtur.)

Isbu S6zlesmeyi imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler ve Av-
rupa Kiiltiir S6zlesmesine taraf 6teki Devletler, Avrupa Konseyi’nin
amacinin tyeleri arasinda daha genis bir birlik olusturmak oldugunu
diisiinerek;

Sportif karsilasmalarda ve 6zellikle futbol maglarinda seyircilerin
arasindaki siddet ve tagkinliklardan ve bunun sonuclarindan endise du-
yarak;

Bu sorunun “Herkes i¢in Spor Avrupa sart” diye bilinen ve Avru-
pa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin (76) 41 sayili Kararinda saptanmis
olan ilkeleri tehlikeye diistirebileceginin bilincinde olarak;

Sporun ve ozellikle Avrupa Devletlerinin milli ve yerel takimlar:
arasinda sik stk yapilmalarindan dolay: futbol maglarinin uluslararast
anlayisa yaptiklar1 6nemli katkiyr vurgulayarak;

Seyircilerin neden oldugu siddet ve taskinliklarla miicadelede, ge-
rek kamu makamlarinin gerek bagimsiz spor érgiitlerinin birbirlerin-
den ayr1, ancak birbirini tamamlayict sorumluluklarinin bulundugu-
nu, spor orgiitlerinin ayrica giivenlik konularinda sorumluluk tagidik-
larini ve daha genel olarak, bunlarin diizenledikleri karsilagmalarin dii-
zenli gegmelerini saglamalarinin gerektigini diisiinerek; ayrica bu ma-
kamlarin ve 6rgiitlerin uygun her diizeyde bu amag igin birlikte calis-
malart gerektigini diisiinerek;
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Giincel bir sosyal olgu niteligi tasiyan ve genis etkileri olan siddet
hareketlerinin genellikle spor disindan kaynaklandigini ve sporun sik
stk siddet hareketleri ¢cikmasina sahne oldugunu distinerek;

Spor kargilasmalarinda seyircilerin siddet ve taskinliklarini 6nle-
mek ve kontrol altina almak i¢in ortak faaliyet gdstermeye ve isbirligi
yapmaya kararli olarak;

Asagidaki hususlarda mutabik kalmuglardir:

Madde 1 - Sézlesmenin amact

1. Taraflar futbol maglarinda seyircilerin siddet ve taskinliklarini
onlemek ve kontrol altina almak amaciyla isbu Sozlesmenin hiikiimle-
rini gegerli kilmak i¢in kendi anayasal hitkiimlerinin sinirlart dahilinde
gerekli 6nlemleri almay: taahhiit ederler.

2. Taraflar isbu Sozlesmenin hitkiimlerini, seyircilerin siddet veya
tagkinlik yapmalarindan ¢ekinilebilecek diger sporlara ve spor karsilas-
malarina, bunlarin 6zel ihtiyaglarini gzoniinde tutarak, tesmil edecek-
lerdir

Madde 2 - Dihili koordinasyon

Taraflar, gereken hallerde koordinasyon organlari olusturarak,
seyircilerin siddet ve tagkinliklarina karst devlet dairelerinin ve diger
kamu kuruluglarinin tutum ve faaliyetlerini koordine edeceklerdir.

Madde 3 - Onlemler

1. Taraflar, seyircilerin siddet ve tagkinliklarini 6nlemek ve kontrol
altina almak icin gerekli 6nlemleri belirlemeyi ve uygulamay1 taahhiit
ederler; bu 6nlemler 6zellikle asagidakileri ihtiva edecektir:

a. Gerek stadyumlarin iginde gerek yakin cevresinde ve seyircile-
rin kullandig; transit yollarinda meydana gelebilecek siddet olaylarinin
ve taskinliklarin Gistesinden gelebilmek icin yeteri kadar asayis kuvveti
kullanilmasini temin etmek;

b. Ilgili veya ilgili olabilecek degisik mahallerin polis kuvvetleri
arasinda yakin bir isbirligini ve gerekli bilgi aligverisini kolaylastirmak;
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c. Seyirci siddet veya taskinliklarina iligkin fiillerden suglu bulu-
nan kigilerin uygun cezalara veya duruma gore uygun idari tedbirlere
carptirilmasini saglayacak mevzuati uygulamak, gerekiyorsa bu mevzu-
at1 olugturmak.

2. Taraflar, taraftar kuliiplerinin olumlu davranislarini ve sorumlu
bir bigimde 6rgiitlenmelerini ve bu kuliiplerin iiyeleri arasindan, mag-
larda seyircilerin kontroliinii ve aydinlatilmasini kolaylastiracak ve dep-
lasmanda oynayan maglara giden taraftar gruplarina refakat edecek go-
revlilerin tayin olunmasini tegvik etmeyi taahhiit ederler.

3. Taraflar, olay ¢ikarmasi muhtemel kisilerin maglara gitmesini
engellemek icin, hukuken miimkiin oldugu 6lgiide kuliiplerin, 6rgiit-
lenmis taraflarin ve seyahat acentelerinin isbirligi ile deplasmana ¢ikis
noktasinda seyahat diizenlemelerinin koordine edilmesini tegvik ede-

ceklerdir.

4. Taraflar, siddet patlamalari ve seyirci taskinliklarindan ¢ekinilen
durumlarda, spor érgiitleri ve kuliipleri ile birlikte uygun hallerde stad-
yum sahiplerinin ve resmi makamlarin dahili mevzuatn belirledigi so-
rumluluklari cergevesinde stadyumlarin cevresinde ve icinde bu siddet
ve tagkinliklart 6nlemek veya kontrol altinda tutmak i¢in pratik 6nlem-
ler almalarini saglamaya calisacaklardir. Taraflar bu amagla gerektigin-
de, kurallara uymayanlara kargi uygulanabilecek yaptirimlart kapsaya-
cak uygun mevzuat gerektirecek veya uygun olabilecek tiim 6teki yol-
lara bagvuracaklardir.

Yukarida deginilen pratik 6nlemler asagidakileri de ihtiva edecektir:

a. Stadyumlarin tasarimi ve fiziki yapisinin, seyircilerin giivenligi-
ni temin etmesini, aralarinda siddet olaylarinin ¢tkmasini kolaylagtir-
mamasini, kalabaligin daha etkili bir kontroliine olanak verilmesine ye-
terli engel ve citleri ihtiva etmesini ve giivenlik ve polis kuvvetlerinin
miidahalesine olanak vermesini saglamak;

b. Misafir seyirci gruplarina, stadyuma alindiklarinda, ayr1 boliim-
ler tahsis edilerek, rakip taraftar gruplar: etkin bir bigimde ayirmak;

c. Bu ayirimy, bilet sauglarini titizlikle kontrol ederek ve magin he-
men 6ncesinde 6zel dnlemler alarak, pekistirmek;
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d. Olay ¢ikarmast muhtemel kisiler ile alkol veya uyusturucu mad-
de etkisi altinda olanlart hukuken miimkiin oldugu 6l¢iide stadyum ve
maglardan ¢ikartmak veya giriglerini yasaklamak;

e. Stadyumlart etkili bir hoparlor sistemiyle techiz etmek, ve se-
yircilerin diizgiin sekilde davranmasini tesvik etmek amaciyla, bu sis-
temin, mag programinin ve diger haberlesme olanaklarinin tam olarak
kullanilmasint saglamak;

f. Seyircilerin stadyumlara alkollii icki sokmalarint yasaklamak;
stadyumlarda alkollii icki satigint ve her tiirlii dagitimini kisitlamak ve
tercihen yasaklamak ve tiim mesrubatlarin tehlikeli olmayan kaplarin
icinde bulunmasini saglamak;

g. Seyircilerin stadyumlarin icerisine siddet olaylarinda kullanila-
bilecek cisimleri, havai figsekleri veya benzeri aletleri sokmalarini engel-
lemek tizere kontroller saglamak;

h. Gerekli kurallarin uyumlu bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, ka-
labaligin kontroliine iliskin diizenlemeler konusunda irtibat gorevlile-
rinin maglardan 6nce kamu makamlar ile isbirligi yapmalarini sagla-
mak.

5. Taraflar, kitle iletisim araglarinin potansiyel 6nemini de goz
oniinde bulundurmak suretiyle, sporda ve spor karsilasmalarinda sid-
det olaylarini 6nlemek amaciyla ve ozellikle egitici ve diger kampanya-
larla spor idealini yayarak, spora genis sekilde aktif katilmay: tegvik ede-
rek, seyircilerin ve sporcularin kendi aralarindaki karsilikl sayguyr art-
urmak i¢in 6zellikle genglerde centilmence miicadele kavramini gelisti-
rerek, uygun sosyal ve egitici 6nlemleri alacaklardir.

Madde 4 - Uluslararas: Isbirligi

1. Taraflar bu Sozlesmenin ¢ergevesine giren konularda siki bir se-
kilde isbirligi yapacaklar ve ilgili ulusal spor makamlari arasinda uygun
olacak benzer bir igbirligini tesvik edeceklerdir.

2. Taraflar, uluslararasi kuliip ve temsili maglar veya turnuvalar
oncesi, tilkenin yetkili makamlarini, 6zellikle spor teskilatlarini, han-
gi maglarda siddet olaylarinin ve seyirci taskinliklarinin ¢ikabilecegi-
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ni saptamaya davet edeceklerdir. Boyle bir magin varligi saptaninca, ev-
sahibi tilkenin yetkili makamlar, ilgililer arasinda danigmada bulunul-
mast i¢in gerekli tertipleri alacaktir. Bu danigmalar mag i¢in saptanan
tarihten en geg iki hafta 6nce olmak tizere miimkiin olan en kisa stire-
de gerceklestirilecek ve gerekli hallerde bu S6zlesmede 6ngoriilenlere ek
onlemler de dahil olmak {izere, magtan iince, mag sirasinda ve magtan
sonra alinacak tertipleri, onlemleri ve ihtiyat 6nlemlerini kapsayacakuir.

Madde 5 - Olay ¢ikartanlarin teshis edilmesi ve bunlara yapila-
cak muamele

1. Taraflar, mevcut hukuki usullere ve yargi yetkisinin bagimsiz
lig1 ilkesine saygt cercevesinde, siddet eylemlerinde bulunan veya baska
sug teskil edecek fiilleri isleyen seyircilerin teshis edilmelerini ve kanu-
na uygun olarak yargilanmalarini saglamaya calisacaklardir.

2. Taraflar, uygun hallerde, 6zellikle misafir seyirciler icin ve uygu-
lanabilir uluslararasi anlagmalara uygun olarak, asagidaki hususlar1 in-
celeyeceklerdir:

a. Spor kargilagmalari sirasinda; siddet eylemlerinde bulunan veya
sug teskil edecek diger fiilleri isleyen kisilere karsi baglatlan hukuki is-
lemleri, bu kisilerin ikamet ettikleri tilkeye sevk etmek,

b. Spor karsilasmalari sirasinda siddet eylemlerinde bulundukla-
r1 veya sug teskil edecek diger fiilleri isledikleri sanilan kisilerin sinirdi-
st edilmesini saglamak,

c. Spor karsilasmalari sirasinda siddet eylemlerinde bulunmaktan
veya sug tegkil edecek diger fiilleri islemekten hitkiim giyen kisileri, ce-
zalarini gekmeleri igin ilgili tilkeye sevk etmek.

Madde 6 - Ek 6nlemler

1. Taraflar, giivenligi arttirmak ve siddeti engellemek igin stad-
yumlarin fiziki yapilarindaki degisikliklerin planlanmasina ve uygulan-
masina ve stadyumlara giris-cikislar dahil, diger gerekli degisikliklere
iliskin konularda, ulusal spor orgiitleri ve kuliipleri ve uygun hallerde
stadyum sahipleriyle yakin isbirligi stirdiirmeyi taahhiit ederler.
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2. Taraflar, gerektiginde ve uygun durumlarda, 6zellikle biiyiik ve
kontrolii gii¢ kalabaliklar1 ¢ekebilecek maglarin oynandigi stadyumlar
arasindan, seyircilerin giivenligini ve aralarinda siddet olaylart ¢ikmasi-
n1 6nlemek amacini saglayacak stadyumlarin saptanmasindaki kistasla-
11 belirleyecek bir sistem gelistirmeyi taahhiit ederler.

3. Taraflar sporcularin veya taraftarlarin siddet olaylari ¢ikartmala-
rina yol acabilecek etkenleri kontrol etmek tizere yiiriirlitkeeki kuralla-
rint stirekli olarak gozden gecirmeleri icin ulusal spor 6rgiitlerini tegvik
etmeyi taahhiit ederler.

Madde 7 - Bilgi saglanmas1

Her bir Taraf, futbol veya 6teki sporlarla ilgili olarak bu Sézles-
menin hiikiimlerine uymak i¢in almis oldugu hukuki ve 6teki 6nlem-
lere iligkin tiim bilgileri Avrupa Konseyi Genel Sekreterine Avrupa
Konseyi’'nin resmi dillerinden birinde tevdi edecektir.

Madde 8 - Daimi Komite

1. Bu Sézlesmeyle ve bu S6zlesmenin amaglart dogrultusunda bir
Daimi Komite kurulmustur.

2. Her bir Taraf Daimi Komite'de bir veya birkag temsilci ile tem-
sil edilebilir. Her Tarafin tek bir oyu olacakutir.

3. Bu Sozlesmeye taraf olmamakla birlikte, Avrupa Konseyi tiye-
si veya Avrupa Kiiltiir Sézlesmesine taraf olan Devletler bu Komitede
gozlemci olarak temsil edilebilirler.

4. Daimi Komite bu Sézlesmeye taraf olmayan Avrupa Konseyi
tiyeleri digindaki herhangi bir Devleti ve ilgili herhangi bir spor 6rgii-
tiinii, bir veya birka¢ toplantsinda bir gozlemci tarafindan temsil edil-
mek tizere oybirligi ile davet edebilir.

5. Daimi Komite Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin daveti tize-
rine toplanir. ilk toplantisini Sozlesmenin yiiriirlige girmesini izleyen
ilk y1l iginde yapacaktir. Bundan sonra her yil en az iki kez toplanacak-
ur. Ayrica, Taraflarin ¢ogunlugunun istedigi herhangi bir zamanda top-
lanacakur.
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6. Taraflarin ¢ogunlugu Daimi Komitenin toplanmast igin yeter-
li say1y1 olusturur.

7. Bu Sozlesmenin hitkiimleri ¢ercevesinde, Daimi Komite kendi
[¢ Tiiziigiinii hazirlayacak ve oybirligi ile kabul edecektir.
Madde 9

1. Daimi Komite bu Sézlesmenin uygulanmasini gozetim altinda
tutmaktan sorumlu olacaktir. Bunun icin 6zellikle:

a. [sbu Sozlesmenin hiikiimlerini gozden gegirebilir ve gerekli ola-
bilecek degisiklikleri inceleyebilir;

b. Hgili spor orgiitleriyle danismalarda bulunabilir;

c. Isbu Sozlesmenin amaglari dogrultusunda alinacak onlemlere;
iligkin olarak Taraflara tavsiyelerde bulunabilir;

d. Isbu S6zlesme cergevesinde vyiiriitiilen faaliyetlere iliskin olarak
kamuoyunun bilgi sahibi kilinmasi i¢in uygun énlemleri tavsiye edebilir;

e. Avrupa Konseyi iiyesi olmayan Devletlerin isbu Sozlesmeye ka-
tilmaya davet edilmesi i¢in Bakanlar Komitesi'ne tavsiyede bulunabilir;

f. Isbu Sozlesmenin etkinligini gelistirecek her tiirlii Gneriyi yapabilir.
2 . Daimi Komite, gorevlerini yerine getirmek i¢in, kendi girisimi
ile uzman gruplari toplanulart diizenleyebilir.

Madde 10

Daimi Komite her toplantisindan sonra, Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesine kendi ¢alismalari ve S6zlesmenin isleyisi konusunda bir
rapor sunacakuir.

Madde 11 - Degisiklikler

1. Taraflardan biri, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi veya Daimi
Komite, isbu Sézlesmede degisiklik yapilmasinit 6nerebilir.

2. Her degisiklik onerisi Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafin-
dan Avrupa Konseyi tiyesi Devletlere, Avrupa Kiiltiir Sozlesmesine ta-
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raf Devletlere ve 14. Madde uyarinca isbu Sozlesmeye katilan veya ka-
tilmaya davet olunan Devletlere bildirilecektir.

3. Taraflarin biri veya Bakanlar Komitesi tarafindan yapilan her
degisiklik onerisi, goriisiilecegi toplantidan en az iki ay dnce Daimi
Komiteye iletilir. Daimi Komite, gerekirse ilgili spor orgiitleri ile da-
nigmalardan sonra, 6nerilen degisiklige iliskin goriisiinti Bakanlar Ko-
mitesine sunar.

4. Bakanlar Komitesi degisiklik onerisini ve Daimi Komitenin ola-
bilecek goriislerini inceler ve dneriyi uygun bulabilir.

5. Isbu Maddenin 4. paragrafi uyarinca Bakanlar Komitesince uy-
gun bulunan her degisiklik 6nerisi metni, kabul edilmek tizere Taraf-
lara iletilir.

6 . Isbu Maddenin 4. paragrafi uyarinca uygun bulunan her de-
gisiklik 6nerisi, Taraflarin sézkonusu 6neriyi kabul ettiklerini,Genel
Sekretere bildirmelerinden sonra gegecek bir aylik siireyi izleyecek ilk
ayin birinci glinii yiiriirliige girecektir.

Son Hiikiimler

Madde 12

1. Isbu Sézlesme Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin ve Avrupa Kiil-
tiir Sozlesmesine taraf diger Devletlerin imzasina agik olacaktir. Devlet-
ler S6zlesme ile bagli olduklarini agagidaki sekillerde izhar edebilirler:

a. Onay, kabul veya tasvip kaydi olmaksizin imza, veya

b. Onay, kabul veya tasvip kaydiyla imzadan sonra onay, kabul
veya tasvip.

2. Onay, kabul ve tasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekrete-
rine tevdi edilecektir.

Madde 13

1. Sozlesme Avrupa Konseyi itiyesi {i¢ Devletin 12. Madde hii-
kiimleri uyarinca isbu Sozlesmeyle bagli olacaklarini izhar etmelerin-
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den sonra gegecek bir aylik siireyi izleyecek ilk ayin ilk giinii yiirtirli-
ge girecektir.

2. Isbu Sézlesmeyi imzalamis olup, Sézlesmeyle bagli olma niyeti-
ni daha sonra izhar eden her Devlet i¢in, Sézlesme, imzadan veya onay,
kabul veya tasvip belgesinin tevdiinden sonra gegecek bir aylik siireyi
izleyen ilk ayin ilk glinii yiiriirlige girecektir.

Madde 14

1. Isbu Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra, Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi, Sozlesmeye taraf olan Devletlerin gériistinii de
alarak, Avrupa Konseyi. Statiisiintin 20. d Maddesinde 6ngériilen ¢o-
gunluk karari ile ve Bakanlar Komitesi'nde temsil hakk: olan Sozles-
meye taraf tiim Devletlerin oybirligi ile Avrupa Konseyine tiye olma-
yan herhangi bir Devleti isbu Sézlesmeye taraf olmaya davet edebilir.

2. Sozlesmeye katilan her Devlet bakimindan, Sozlesme, katilma
belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdiinden sonraki bir
aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirlige girecektir.

Madde 15

1. Her Devlet, imza agamasinda veya onay, kabul, tasvip veya ka-
tilma belgesini tevdi ederken, isbu Sézlesmenin hangi toprak veya top-
raklara uygulanacagini belirleyebilir.

2. Herhangi bir Taraf Devlet, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
sonradan bir beyanda bulunarak, isbu Sézlesmenin gegerliligini sz ko-
nusu beyanda belirlenen 6teki herhangi bir topraga da tesmil edebilir.
[sbu S6zlesmenin bu topraklarda yiiriirliige girisi, beyanin Genel Sek-
retere yapilmasindan sonraki bir aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii ola-
cakur.

3. Yukaridaki iki paragraf ¢ercevesinde yapilan her beyan, bu be-
yanda sozii edilen topraklar icin, Genel Sekretere yapilacak yeni bir be-
yan ile geri ¢ekilebilir. Bu ¢ekilme, ¢ekilme beyaninin Genel Sekrete-
re yapilmasindan sonra gegecek 6 aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yii-
rirltige girecektir.
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Madde 16

1. Herhangi bir Taraf Devlet, herhangi bir zamanda, Avrupa Kon-
seyi Genel Sekreterine bildirimde bulunarak, Sozlesmeden cekilebilir.

2. Boyle bir ¢ekilme, bildirimin Genel Sekretere tevdiinden sonra-
ki 6 aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

Madde 17

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, tiim Konsey tiyesi Devletlere, Av-
rupa Kiiltiir Sozlesmesine taraf Devletlere ve isbu Sozlesmeye katlan
Devletlere:

a. 12. Madde hiikiimlerine gore her imzay; .

b. 12. ve 14. Madde hiikiimlerine gore tiim onay,kabul, tasvip
veya katlma belgelerinin tevdiini;

c. Isbu Sozlesmenin 13. ve 14. Madde hiikiimlerine gore yeni taraf
olan Devletler bakimindan yiiriirliige giris tarihlerini;

d. 7. Maddenin hiikiimlerinde 6ngoriilen her tiirlii bilgi tevdiini;
e. 10. Madde hiikiimleri ¢ergevesinde hazirlanan her raporu;

f. Her degisiklik onerisini veya 11. Maddeye gore kabul edilen her
degisikligi ve bu degisikligin yuriirlige giris tarihini;
g. 15. Madde hiikiimlerine gore yapilan her beyani;

h. 16. madde hiikiimlerine gore yapilan her bildirimi ve ¢ekilme-
nin yiiriirlige giris tarihini bildirecektir.

Yukaridaki hiikiimleri kabul zimninda geregi gibi yetkili kilinmug
asagida imzalar1 bulunanlar isbu Sozlesmeyi imzalamiglardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu Sozlesme, Ingilizce ve
Fransizca olarak ve her iki metin de ayni derecede gegerli olmak tizere,
tek niisha halinde 19 Agustos 1985 tarihinde Strasbourgda diizenlen-
mistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Avrupa Konseyi tiyesi ve. Avru-
pa Kiiltiir Sozlesmesine Taraf olan her Devlete ve isbu Sézlesmeye ka-
tilmaya davet edilen herhangi bir Devlete bu S6zlesmenin aslina uygun
orneklerini tevdi edecektir.



